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Konsorcja realizujace projekt Enterprise Europe Network w Polsce

. Enterprise Europe Network
- Central Poland

Enterprise Europe Network
- East Poland

. Enterprise Europe Network
- West Poland

Enterprise Europe Network
- South Poland

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-Central Poland

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Panska 81/83, 00-834 Warszawa

tel. (22) 4327102

www.een.org.pl

Instytut Mechanizacji Budownictwa
i Gornictwa Skalnego

ul. Racjonalizacji 6/8, 02-673 Warszawa
tel. (22) 847 53 68
www.een-centralpoland.eu

Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Piotrkowska 86, 90-103 £6dz

tel. (42) 630 36 67

www.frp.lodz.pl

.z

Stowarzyszenie,Wolna Przedsiebiorczos¢
ul. Piekarnicza 12A

80-126 Gdansk

tel. 58 350 5140

www.een.pomorskie.pl

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Wtoctawska 167, 87-100 Torun

tel. (56) 699 54 80-83

www.een.tarr.org.pl

Uniwersytet Warszawski DELab
ul. Dobra 56/66, 00-312 Warszawa
tel. (22) 55 27 606
www.delab.uw.edu.pl/pl/een/

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-East Poland

Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego
ul. Starobojarska 15, 15-073 Biatystok

tel. (85) 740 86 83

www.pfrr.pl, www.een-polskawschodnia.pl
www.een.pfrr.pl

Centrum Innowagji i Transferu Technologii,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ul. Prawochenskiego 9, 10-720 Olsztyn

tel. (89) 52339 00

www.uwm.edu.pl, www.een-polskawschodnia.pl
www.uwm.edu.pl/een

Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA w Olsztynie

ul. Jagielloriska 91a, 10-356 Olsztyn

tel. (89) 51224 05
www.een.wmarr.olsztyn.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Centrum Innowacji i Transferu Technologii
Politechniki Lubelskiej

ul. Nadbystrzycka 38H, 20-618 Lublin

tel. (81) 538 4270

http://Ictt.pollub.pl,
www.een-polskawschodnia.pl,
www.citt.pollub.pl

Lubelska Fundacja Rozwoju
Rynek 7, 20-111 Lublin

tel. (81) 528 53 11-12-31
www.Ifr.lublin.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Park Naukowo-Technologiczny Polska Wschéd
w Suwatkach Sp. z o.0.

ul. Innowacyjna 1, 16-400 Suwatki

tel. (87) 564 22 24-25

www.park.suwalki.pl,
www.een-polskawschodnia.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-South Poland

Centrum Transferu Technologii, Politechnika
Krakowska

ul. Warszawska 24, 31-155 Krakow

tel. (12) 628 28 45

www.transfer.edu.pl

Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie
ul. Florianska 3, 31-019 Krakéw

(12) 428 92 55

www.iph.krakow.pl

Gornoslaska Agencja Przedsiebiorczosci
i Rozwoju sp. z 0.0.

ul. Wincentego Pola 16, 44-100 Gliwice

tel. (32) 3393110

www.gapr.pl

Fundusz Gérnoslaski SA

Oddziat w Katowicach (d. Gérnoslaska
Agencja Rozwoju Regionalnego SA)
ul. Sokolska 8, 40-086 Katowice

tel. (32) 200 84 44

www.fgsa.pl

Swigtokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu
Technologii Sp. z 0.0.

ul. Studencka 1, 25-323 Kielce

tel. (41) 3432910

www.it.kielce.pl

Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa

ul. Sienkiewicza 53, 25-002 Kielce
tel. (41) 368 0278
www.siph.com.pl

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszéw

tel. (17) 867 62 34

www.rarr.rzeszow.pl

Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcow
Przemystu Lotniczego Dolina Lotnicza
ul. Szopena 51, 35-959 Rzeszéw

tel. (17) 85019 35

www.dolinalotnicza.pl

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
ul. mjr. H. Sucharskiego 2, 35-225 Rzeszéw
tel. (17) 8524975

www.een.wsiz.pl

Konsorcjum: Enterprise Europe
Network-West Poland

Wroctawskie Centrum Transferu Technologii,
Politechnika Wroctawska

ul. Smoluchowskiego 48, 50-372 Wroctaw

tel. (71) 3203318

www.wctt.pwr.edu.pl

Poznanski Park Naukowo-Technologiczny
Fundacji Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza

ul. Rubiez 46, 61-612 Poznan

tel. (+48) 61827 97 46

www.ppnt.poznan.pl

Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Koninie
ul. Zaktadowa 4, 62-510 Konin

tel. (+48) 63 245 30 95

www.arrkonin.org.pl

Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu
Technologii Uniwersytetu Zielonogorskiego
ul. Syrkiewicza 6, 66-002 Nowy Kisielin

tel. (+48) 504 070 281

www.cptt.uz.zgora.pl

Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci
ul. Czestochowska 25, 62-800 Kalisz

tel. (+48) 62765 60 58

www.kip.kalisz.pl

Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA
ul. Szczawienska 2, 58-310 Szczawno-Zdrdj

tel. (+48) 74 648 04 50

www.darr.pl

a4

Stowarzyszenie,Promocja Przedsiebiorczosci
w Opolu

ul. Damrota 4, 45-064 Opole

tel. (+48) 77 456 56 00

www.een.opole.pl

Regionalne Centrum Innowacgji i Transferu
Technologii

ul. Jagiellonska 20-21, 70-363 Szczecin

tel. (+48) 91449 4109
www.innowacje.zut.edu.pl

Zachodniopomorskie Stowarzyszenie
Rozwoju Gospodarczego - Szczecinskie
Centrum Przedsigbiorczosci

ul. Kolumba 86, 70-035 Szczecin

tel. (+48) 91433 02 20
www.zsrg.szczecin.pl/een/
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Drodzy Czytelnicy,

Lelektronizacja”to stowo, ktére od dtuzszego czasu to-
warzyszy wszystkim przedsiebiorcom bioracym udziat
w przetargach publicznych. Catkowita rezygnacja
zdokumentoéw papierowych oraz prowadzenie poste-
powan za pomoca platformy eZamdwienia wczesniej
czy pozniej stanie sie bowiem faktem. Przewidziana
w unijnych dyrektywach elektronizacja zaméwien
ma zaréwno ufatwic¢ przeptyw informacji i poprawic
komunikacje pomiedzy zamawiajacym a wykonawca,
ale tez poprawic skutecznosc i przejrzystos¢ procesu
wytaniania zwyciezcy. Dzieki niej zwiekszg sie takze
mozliwosci brania udziatu wykonawcéw w przetar-
gach na catym rynku wewnetrznym Unii Europejskie;j.
O tychiinnych aspektach elektronizacji mozna dowie-
dziec sie wiecej dzieki lekturze artykutu pt. ,Elektroni-
zacja krajowych zamdéwien publicznych odroczona”.

W biezagcym numerze Biuletynu nieco blizej przygla-
damy sie takze kwestii odzyskiwania naleznosci od za-
granicznych kontrahentéw. Réwniez w tym obszarze
elektronizacja jest coraz bardziej obecna i coraz bar-
dziej zyskuje na znaczeniu. Wiecej na ten temat moz-
na przeczyta¢ w tekscie pt.,Skuteczne odzyskiwanie
naleznosci od kontrahentéw zagranicznych”.

Zapraszamy takze do zapoznania sie z najnowszy-
mi ofertami wspdtpracy zagranicznej pochodzacymi
z bazy POD (Partnership Opportunities Database),
prowadzonej przez Komisje Europejska i udostepnia-
nej osrodkom Enterprise Europe Network.

Z wyrazami szacunku
zespot redakeyjny
Biuletynu Euro Info

Redakcja nie zwraca materiatéw niezamdwionych oraz zastrzega so-
bie prawo do ich zmiany i redagowania. Uwagi i komentarze prosimy
kierowac na adres: biuletyn_ei@parp.gov.pl

Wszystkie teksty zawarte w Biuletynie Euro Info moga by¢ przedru-
kowane wytacznie po uzyskaniu zgody redakgji. Zainteresowanych
prenumeratg prosimy o kontakt z najblizszym osrodkiem Enterprise
Europe Network.

Biuletyn Euro Info, wydawany przez osrodek Enterprise Europe Net-
work przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, jest wspot-
finansowany przez Komisje Europejskg ze srodkéw pochodzacych
z programu COSME na lata 2014-2020 oraz przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii w ramach programu pn. ,Udziat
Polski w programie na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach
finansowych programéw UE wspierajacych konkurencyjnos¢ przed-
siebiorstw w latach 2015-2021".

Komisja Europejska lub osoby wystepujace w jej imieniu nie sg od-
powiedzialne za informacje przedstawione w publikacji. Poglady wy-
razone w publikacji sa pogladami Autoréw i nie musza pokrywac sie
z dziataniami Komisji Europejskiej.
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Ziarnko do ziarnka

... mamy biznes

Eryk Rutkowski

Przyktad firmy BHZ Agromat pokazu-
je, ze nie trzeba by¢ jednorozcem, aby
odnies¢ rynkowy sukces. Na dziatalno-
sci dystrybucyjnej tez sie niezle zarabia.
Trzeba tylko znalez¢ odpowiednia niszg,
jak Zbigniew Matusiak, ktérego firma
sprzedaje surowce ekologiczne w catej
Europie.

Zbigniew Matusiak zatozyt dziesie¢ lat
temu firme posredniczacg w sprzeda-
Zy surowcow organicznych. Zaczynat
od zera. Dzisiaj jego firma Biuro Han-
dlu Zagranicznego Agromat ma ponad
20 proc. udziatu w polskim rynku surow-
cow ekologicznych oraz sie¢ zagranicz-
nych partneréw, obejmujaca dostaw-
cow i odbiorcow z wiekszosci panstw
europejskich. W poczatkowym etapie
dziatalnosci przedsiebiorstwo Zbignie-
wa Matusiaka otrzymato od Enterprise
Europe Network nieoceniong pomoc
w rozwoju - udziat w misjach gospodar-
czych, ktore skutkowaty zazwyczaj dtu-
goletnimi kontraktami z zagranicznymi
partnerami. W pierwszym roku dziatal-
nosci firma z lubelskiego miata 2 min zt
obrotu, w ubiegtym - 18 mln zt. Zostata
doceniona przez Enterprise Europe Net-
work i nominowana do tegorocznej na-
grody Network Award, jako firma, ktéra
potrafita we wzorowy sposéb przekuc
wsparcie tej Sieci na swéj rozwdj.

Trudne poczatki

Przed rozpoczeciem wiasnego bizne-
su wiasciciel BHZ Agromat petnit funk-
cje dyrektora w firmie produkcyjno-
-handlowej, z ktérej odszedt z przyczyn
osobistych i ambicjonalnych. Z piecio-
ma tysigcami ztotych w kieszeni zaczat
szukac sposobu na siebie i stworzenie
nowoczesnej firmy. Pomyst na biznes
podsuneta mu mieszkajaca w Wiedniu
kolezanka, ktéra miata w tym czasie
stycznos¢ z surowcami ekologicznymi.
Zasugerowata, by rozpoczat podob-
ng dziatalno$¢ w Polsce, poniewaz jest

to aktualnie dynamicznie rozwijajacy
sie i dobrze rokujacy na przysztos¢ seg-
ment rynku. Handel zagraniczny nie byt
mu obcy, wiec postanowit sprobowac
swych sit w nowej roli.

Kluczowa kwestia na poczatkowym
etapie dziatalnosci byto uzyskanie ka-
pitatu obrotowego od prywatnej firmy
- bezptatnego, odnawialnego kredytu
kupieckiego w wysokosci 40 tys. euro,
ktory dostat ,na tadne oczy’, jak sam
wspomina. Banki w tym czasie w 0go6-
le nie chcialy z nim rozmawia¢, ponie-
waz firma nie miata praktycznie zadne-
go majatku. — Poczatki byty koszmarnie
trudne. Z pomoca, co prawda nie finan-
sowy, lecz merytoryczno-organizacyjna,
przyszta nam Lubelska Fundacja Rozwo-
ju — wspomina Zbigniew Matusiak, wta-
Sciciel i zatozyciel BHZ Agromat. Funda-
cja pomogta mu w organizacji badan

marketingowych na terenie Litwy, to-
twy i Polski. Korzystat tez ze szkolen oraz
wyjezdzat na misje gospodarcze do Rygi
i do Kowna.

- Zaraz po rejestracji firmy i analizie ryn-
ku, wyjechalismy na Litwe, poniewaz
w tamtym czasie, w przeciwienstwie
do Polski, produkowano tam duze ilosci
surowcéw ekologicznych, i zaczelismy
szukac¢ dostawcow - moéwi Zbigniew
Matusiak. Udato mu sie nawigzac relacje
biznesowe z czterema gospodarstwa-
mi rolnymi — byli to pierwsi dostawcy
ziarna organicznego dla firmy Zbignie-
wa Matusiaka. Trafit idealnie, poniewaz
w panstwach battyckich nie byto duze-
go popytu na tego typu surowce, wiec
witano go z otwartymi ramionami.

Surowce ekologiczne sg ponad dwu-
krotnie drozsze od tych wytwarzanych
metoda konwencjonalng, a zeby je ku-
pi¢, trzeba mie¢ na nie zarezerwowa-
na gotoéwke, bo rolnicy nie sg skorzy
do akceptowania ptatnosci z odroczo-
nym terminem. Zbigniewowi Matusia-
kowi udato sie jednak przekona¢ swo-
ich pierwszych kontrahentéw do tego,
by zgodzili sie otrzymac zaptate z kil-
kudniowym opéznieniem. W ten spo-
sob fatat dziury w kapitale obroto-
wym. Na tyle skutecznie, ze pierwszy
rok dziatalno$ci BHZ Agromat zamknat
na poziomie dwoch milionéw ztotych
obrotu.

Nauczyc sie jezyka

Z czasem sie¢ partnerstwa sie rozwine-
ta, bowiem do uszu kolejnych rolnikéw
zaczety dociera¢ wiesci, ze pojawita sie
firma z Polski, ktéra skupuje ekologicz-
ne zboze. Na Litwie wtasciciel BHZ Agro-
mat miat spedzi¢ tylko dwa miesigce -
zostattam dwa i pot roku. - W tym czasie
na zachoéd Europy sprzedawalismy to-
war wytacznie z Litwy i totwy. W Pol-
sce nie mielismy praktycznie zadnego
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dostawcy - ttumaczy. Przy okazji na-
uczyt sie jezyka litewskiego, ktéry oka-
zat sie bezcenny w kontekscie dalszego
rozwoju firmy, utrzymywania kontaktow
i nawiazywaniu relacji z kolejnymi part-
nerami.

W latach 2011-2012, dzieki wsparciu
osrodkéw Enterprise Europe Network,
firma z lubelskiego podpisata dwana-
scie miedzynarodowych kontraktow
biznesowych. Wzieta tez udziat w mi-
sji handlowej do Bolonii organizowa-
nej z okazji Miedzynarodowych Targéw
MACFRUT, dedykowanych sektorowi
owocowo-warzywnemu. Podpisata tam
wtedy kontrakty z dwdjka wtoskich od-
biorcéw.

Pomoc Enterprise Europe Network,
z ktérej korzystat BHZ Agromat, nie
ograniczata sie wytacznie do pomocy
w nawigzywaniu kontaktéw z zagra-
nicznymi partnerami. Zbigniew Matu-
siak oraz jego pracownicy brali réw-
niez udzial w organizowanych przez
nig warsztatach i szkoleniach, chwalac
przede wszystkim te wydarzenia, dzie-
ki ktorym zdobyli umiejetnosci z zakre-
su réznic kulturowych oraz psychologii
biznesu w kontekscie handlu zagranicz-
nego. — Zupetnie inaczej rozmawia sie
z kontrahentem niemieckim, a zupet-
nie inaczej z wioskim czy hiszpanskim -
zwraca uwage wiasciciel BHZ Agromat.

Zyskac wiarygodnosc¢

- Jestem bardzo wdzieczny za pomoc
otrzymang od Enterprise Europe Ne-
twork, zwtaszcza w pierwszych latach
dziatalnosci firmy. Udziat w misjach go-
spodarczych miat dla nas nieoceniong
wartos¢. Z dwoch wzgleddw. Po pierw-
sze, bedac pod parasolem Sieci, stawali-
$my sie dla naszych potencjalnych kon-
trahentéw wiarygodnym partnerem.
Po drugie, rézne osrodki Enterprise Eu-
rope Network, na przyktad ryski, orga-
nizowaty spotkania specjalnie dla nas,
zapraszajac na nie firmy, z ktérymi mo-
glismy nawigza¢ wspétprace, na przy-
ktad dostawcow surowcow ekologicz-
nych - moéwi Zbigniew Matusiak.

Dzieki dziatalnosci Sieci poznawali nie
tylko dostawcoéw, ale i odbiorcéw, kto-
rymi sa przede wszystkim partnerzy
z panstw ,starej” Unii. Oprocz nich nasi

potudniowi sasiedzi — Czesi i Stowacy.
- Wyjezdzali na misje zaréwno do Bo-
lonii, jak i Stambutu. Swoich odbiorcow
poznali tez m.in. w Atenach. Oczywi-
$cie nie wszystko i nie wszedzie moz-
na sprzedad. Do kazdego klienta trzeba
podchodzi¢ w sposob indywidualny -
ttumaczy wiasciciel BHZ Agromat. Maja
na tyle szeroki wachlarz asortymentu,
azeby moc skierowac okreslone produk-
ty do poszczegdlnych firm, ktére zajmu-
ja sie przetwoérstwem konkretnych su-
rowcdw np. na ptatki sniadaniowe czy
make. Przedsiebiorstwo Zbigniewa Ma-
tusiaka dostarcza im m.in. zyto, pszeni-
ce, jeczmien, pszenzyto, owies, gryke
oraz proso, a z motylkowych - tubin,
bobik i groch.

- Od kilku lat pracujemy na najtrudniej-
szych rynkach Europy Zachodniej, gdzie
jesteSmy postrzegani jako pewna, wia-
rygodna firma — méwi. W zeszlym sezo-
nie sprzedali okoto 12 tysiecy ton surow-
cow, co jest bardzo dobrym wynikiem
jak na surowce ekologiczne. Wtasciciel
BHZ Agromat szacuje, ze udziat jego fir-
my w krajowym rynku ziaren organicz-
nych wynosi od 20 do 25 procent.

O ile minusem dziatalnosci dystrybucyj-
nej jest ryzyko utraty ptynnosci finanso-
wej lub utrata potencjalnych kontrak-
tow, jesli nie zdecydujemy sie na zakup
surowcéw, o tyle ma tez ona swoje
plusy. W przypadku firmy Zbigniewa
Matusiaka odchodza koszty zwigzane
z budowa magazynéw, siloséw i prze-
chowywaniem surowcéw. Logistyka jest
zorganizowana w ten sposob, ze trans-
port surowcow odbywa sie bezposred-
nio od dostawcéw BHZ Agromat do ich
klientow. Ustugi transportowe na rzecz
firmy z lubelskiego swiadcza firmy spe-
dycyjne, z ktérymi Zbigniew Matusiak
jest od lat zaprzyjazniony i ma do nich
zaufanie. — Innym tez trzeba dac zarobic.
My sie znamy na handlu, a inni na logi-
styce - ttumaczy. Wérdd nich sg zaréw-
no przedsiebiorstwa spedycyjne z Pol-
ski, jak i z Litwy oraz totwy. Maja z nimi
zawarte wieloletnie kontrakty.

Jednak bycie firma ekologiczng wiaze
sie z pewnymi restrykcjami. Samocho-
dy tuz po zatadowaniu towaru musza
zosta¢ od razu zaplombowane, same
zas spedycje i pojazdy, tak samo, jak
i spotka Zbigniewa Matusiaka, sa certy-
fikowane. Aby otrzymac takie certyfika-
ty, trzeba przejs¢ przez szereg audytow.

Nie tylko ziarnem cztowiek
zyje

Kilka lat wstecz Zbigniew Matusiak
otworzyt gospodarstwo agroturystycz-
ne, a whasciwie mate wiejskie SPA, jak
je okresla. Klientéw z okolic praktycz-
nie nie ma, za to z réznych innych za-
katkow Polski — owszem. Zreszta nie
tylko z Polski, bo i z catej Europy. — Tak
naprawde odwiedza nas wiecej obco-
krajowcow, zwtaszcza z Europy Zachod-
niej, niz Polakéw - ttumaczy. Inspiracja
przyszta z krajéow battyckich, bowiem
wzorowat sie na gospodarstwach litew-
skich zkompleksami saun, zaréwno we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych. Takie
sauny sg i w gospodarstwie Zbigniewa
Matusiaka. Jak méwi, w tym roku byto
zatrzesienie klientéw - od maja do paz-
dziernika nie mieli praktycznie zadnego
dnia z wolnym f6zkiem.

Gospodarstwo zostato wyrdznione
w plebiscycie na najlepszy os$rodek
agroturystyczny wojewoédztwa lubel-
skiego i zajeto w nim drugie miejsce.

W firmie zatrudnionych jest w sumie
czterech pracownikéw, jednym z nich
jest syn pana Zbigniewa, Michat, ktéry
petni w spotce role menedzera do spraw
handlu zagranicznego, a w przysztosci
bedzie nig zarzadzat. - Firme chciatbym
przekazac synowi. Najpierw jednak mu-
sze go odpowiednio przeszkoli¢, zeby
mogt sprosta¢ wszelkim obowigzkom,
jakie wiaza sie z szefowaniem, oraz roz-
wijat firme dalej, w sposéb zréwnowa-
zony — mowi.

Aczkolwiek, jesli sity dopiszg panu Zbig-
niewowi, bedzie jeszcze bardziej chciat
sie skupi¢ na rynku polskim, gdzie nadal
jest bardzo duzy potencjat rozwojowy,
jednak nie tyle na handel surowcami,
ile juz produktem przetworzonym. Stad
niesmiate plany budowy wiasnej prze-
tworni...

Tekst pochodzi z portalu Akademia
PARP prowadzonej przez Centrum Roz-
woju MSP www.akademiaparp.gov.pl

Eryk Rutkowski
Centrum Rozwoju MSP
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Produkcja ekologiczna i znakowanie produktéw ekologicznych

Nowe rozporzadzenie unijne

Marek Gotab

30 maja 2018 r. system prawa wtdérnego
Unii Europejskiej wzbogacit sie o nowa
regulacje prawng - podpisano rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/848 w sprawie produk-
¢ji ekologicznej i znakowania produk-
tow ekologicznych i uchylajgce rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 834/2007' (dalej:
,rozporzadzenie 2018/848" lub ,nowe
rozporzadzenie”). Proces legislacyjny
byt poprzedzony trwajacym przeszto
sze$c¢ lat przegladem prawa w tej dzie-
dzinie oraz szerokimi konsultacjami
spotecznymi. W uzasadnieniu potrze-
by tworzenia nowej regulacji powoty-
wano sie na konieczno$¢ aktualizacji
obowigzujacych przez ostatnie 20 lat
przepiséw, aby dostosowac je do dyna-
micznie rozwijajacego sie sektora pro-
dukcji ekologicznej UE. Obecnie kaz-
dego roku pod uprawy ekologiczne
przeznacza sie o ok. 400 000 ha po-
wierzchni wiecej, zas wartos¢ rynku
zywnosci ekologicznej aktualnie jest
szacowana na ok. 27 mld euro, co sta-
nowi 125-procentowy wzrost w ciggu
ostatnich 10 lat?. Unijny prawodawca
dostrzega brak pewnosci i bezpieczen-
stwa w tym sektorze gospodarki. Nowe
rozporzadzenie ma by¢ proste i zhar-
monizowane, a jego wejscie w zycie
ma doprowadzi¢ do podniesienia za-
ufania konsumentéw do zywnosci eko-
logicznej z jednej strony i zmniejszenia
obciazen zwigzanych z funkcjonowa-
niem produkgji ekologicznej z drugiej
strony. Zdaniem przewazajacej liczby
specjalistow sa to ambitne zatozenia,
ktorych realizacja moze napotkac liczne
przeszkody praktyczne. Skala tych prze-
szkdd bedzie zréznicowana w zalezno-
$ci od stopnia przygotowania rynkow
krajowych do stawienia czota nowym
regulacjom prawnym. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze rozporzadzenie
2018/848 zacznie obowigzywac od dnia
1 stycznia 2021 r., zas w jego tresci mo-
zemy znalez¢ takze odstepstwa czaso-
we w stosowaniu niektérych przepiséw
celem przygotowania rynku zywnosci
ekologicznej do wprowadzanych zmian.

Przedmiot i zakres
stosowania

Nowe rozporzadzenie ustanawia ogélne
zasady produkcji ekologicznej oraz prze-
pisy szczegdtowe dotyczace produkgji
ekologicznej, zwigzanej z tym certyfi-
kacji oraz stosowania przy znakowaniu
i w materiatach reklamowych oznaczen
odnoszacych sie do produkgji ekologicz-
nej, a takze przepisy dotyczace dodat-
kowych kontroli oprécz ustanowionych
w rozporzadzeniu (UE) 2017/625. Roz-
porzadzenie 2018/848 ma zastosowanie
do produktéow pochodzenia rolnego,
w tym produktow akwakultury i pszcze-
larstwa oraz wyrobow bedacych ich
pochodnymi, w przypadku, gdy sg one
lub maja by¢ wytwarzane, przygoto-
wywane, znakowane, dystrybuowane,
wprowadzane do obrotu lub przywo-
zone do Unii lub wywozone z Unii. Jest
tutaj zatem mowa o zywych lub nie-
przetworzonych produktach rolnych,
w tym nasionach i innych materiatach

rozmnozeniowych roslin, przetworzo-
nych produktach rolnych przeznaczo-
nych do wykorzystania jako zywnos¢, jak
réwniez o paszach i innych produktach
zwigzanych z rolnictwem, ktére zostaty
wymienione w zatgczniku nr | do rozpo-
rzadzenia 2018/848. Przyktadowymi no-
wosciami s tutaj s6l morska i inne ro-
dzaje soli stosowane w zywnosci i paszy,
wosk pszczeli itd. Warto zwrdci¢ uwage,
Ze nowe przepisy przyznajg Komisji Eu-
ropejskiej uprawnienie do przyjmo-
wania aktéw prawnych w celu zmiany
poprzez dodanie dalszych produktow
do wykazu lub poprzez zmiane tych do-
danych wpiséw.

Produkcja ekologiczna -
najwazniejsze regulacje
I zmiany

Rozporzadzenie 2018/848 reguluje za-
réwno ogodlne cele i zasady dziatalnosci

Biuletyn Euro Info (10)

&

‘ ®
6




rolniczej, akwakultury oraz przetwarza-
nia zywnosci ekologicznej, jak tez szcze-
gotowe wytyczne, do ktérych powinni
sie stosowac producenci poszczegdl-
nych rodzajow produktow ekologicz-
nych. Co do zasady cate gospodarstwo
powinno by¢ zarzadzane zgodnie z wy-
mogami nowego rozporzadzenia ma-
jacymi zastosowanie do produkgcji
ekologicznej. Niezaleznie od tego go-
spodarstwo moze jednak zosta¢ podzie-
lone na wyraznie i skutecznie oddzielo-
ne od siebie jednostki produkcyjne, tzn.:
- ekologiczne,

+ w okresie konwersji,

« nieekologiczne.

Warunkiem jest jednak to, ze w jednost-
kach nieekologicznych sg utrzymywane
rézne gatunki zwierzat gospodarskich,
zas w przypadku roédlin — uprawia sie
ich r6zne odmiany, ktére mozna tatwo
odroznic. Ponadto, gdy nie wszystkie
jednostki produkcyjne gospodarstwa
sg zarzadzane zgodnie z przepisami
dotyczacymi produkcji ekologicznej,
producenci sa zobowigzani do prze-
chowywania produktéw stosowanych
i wytworzonych w ekologicznych jed-
nostkach produkcyjnych oraz jednost-
kach produkcyjnych w okresie konwersji
oddzielnie od tych, ktére sg stosowane
i wytworzone w nieekologicznych jed-
nostkach produkcyjnych. S takze zobli-
gowani do zachowania odpowiedniej
dokumentacji w celu wykazania sku-
tecznego oddzielenia tych jednostek
produkcyjnych i tych produktow.

Nowe przepisy reguluja takze ogdlne
zasady oraz szczego6towe wytyczne pro-
dukcji w okresie konwersji, tj. przejscia
z produkcji nieekologicznej na produk-
cje ekologiczna. Co do zasady produkty
wytworzone w tym czasie nie sg wpro-
wadzane do obrotu ani jako ekolo-
giczne, ani jako wytworzone w okre-
sie konwersji. Po spetnieniu wymagan
nowego rozporzadzenia niektére pro-
dukty moga by¢ wprowadzane do ob-
rotu jako produkty w okresie konwer-
sji (np. materiat rozmnozeniowy roslin,
jednosktadnikowe produkty i pasze po-
chodzenia rodlinnego) pod warunkiem
zachowania dwunastomiesiecznego
okresu konwersji.

W produkgji ekologicznej zywnosci nie-
zmiennie bedzie obowiazywat ogolny
zakaz stosowania organizméw zmo-
dyfikowanych genetycznie (GMO),

produktéw wytworzonych z GMO
lub przy uzyciu GMO.

W dalszym ciggu zasada pozosta-
je to, ze ekologiczne rosliny uprawne,
z wyjatkiem tych, ktére rosng w spo-
séb naturalny w wodzie, sa produko-
wane w zywej glebie lub zywej glebie
zmieszanej z materiatami i produktami
dozwolonymi w produkcji ekologicz-
nej lub nimi nawozonej, w powiagza-
niu z podglebiem i skatag macierzysta.
Na zasadzie odstepstwa dozwolono
jednak uprawe roslin ozdobnych i ziét
w doniczkach, ktére majg by¢ sprze-
dawane konsumentowi kofncowemu
wraz z doniczky, jak réwniez uprawe
siewek lub sadzonek w pojemnikach
do dalszego przesadzania. Do 31 grud-
nia 2025 r. Komisja przedstawi Par-
lamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat stosowania
uprawy bezglebowej na wyniesionych
zagonach w rolnictwie ekologicznym.
Sprawozdaniu temu moze towarzy-
szy¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy
uprawy bezglebowej na wyniesionych
zagonach w rolnictwie ekologicznym.

Nowe przepisy wydaja sie uwzgledniac
potrzebe elastycznosci w zakresie od-
stepstw w produkcji zywnosci ekolo-
gicznej. Nadal beda dopuszczalne uza-
sadnione wyjatki - takie jak tymczasowe
zastapienie sktadnika ekologicznego
sktadnikiem nieekologicznym w przy-
padku ograniczenia zasobow - ale beda
one ograniczone w czasie (maksy-
malnie 6 miesiecy wraz z mozliwoscia
dwukrotnego przedtuzenia o taki sam
okres), regularnie kontrolowane i, w ra-
zie potrzeby, stosowane w odniesieniu
do wszystkich producentéw, aby zapew-
ni¢ sprawiedliwe traktowanie wszyst-
kich zainteresowanych podmiotow.

W zasadzie nic sie nie zmieni, jesli cho-
dzi o rozbudowane obowiazki pro-
ducentédw zwigzane z koniecznoscia
wprowadzenia i stosowania srodkéw
ostroznosci w celu zapobiegania obec-
nosci niedozwolonych produktow
i substancji w zywnosci ekologiczne;j.
Srodki te musza by¢ stosowane przez
wszystkie podmioty na kazdym etapie
produkcji, przygotowania i dystrybu-
¢ji. Pewna nowoscia beda jednak roz-
budowane obowiazki samokontroli.
Gdy podmiot uczestniczacy w tancu-
chu produkcji lub dystrybucji nabie-
rze podejrzen, ze z uwagi na obecnos¢
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w produkcie substancji niedopuszczal-
nej, produkt bedzie niezgodny z roz-
porzadzeniem 2018/848, to bedzie zo-
bowigzany do podjecia wszystkich
dostepnych srodkéw w celu identyfika-
cji zagrozenia i odseparowania produk-
tu, w tym do zawiadomienia wtasciwych
organow. Do czasu weryfikacji, czy po-
dejrzenie jest uzasadnione, produkt nie
bedzie mégt by¢ wprowadzony do ob-
rotu jako produkt ekologiczny. Odpo-
wiedzialnos¢ bedzie ponosit podmiot,
u ktérego stwierdzono nieprawidtowo-
$ci, chyba ze w postepowaniu zostanie
wykazane, ze podmiot ten wprowadzit
i stosowat srodki adekwatne do pozio-
mu ryzyka zanieczyszczenia produkgcji
i produktéw ekologicznych niedopusz-
czalnymi substancjami.

Pewna nowoscia jest obowigzek, aby
kazde panstwo cztonkowskie zapew-
nito utworzenie i regularne aktualizo-
wanie bazy danych zawierajacej wykaz
dostepnego na jego terytorium ekolo-
gicznego materiatu rozmnozeniowego
roslin i materiatu rozmnozeniowego ro-
$lin w okresie konwersji z wyjatkiem sa-
dzonek, ale zuwzglednieniem sadzenia-
kow ziemniaka.

Warto takze zwréci¢ uwage, ze rozpo-
rzadzenie 2018/848 wraz z zatgcznikami
zawiera liczne szczegdtowe wytyczne
i requty dla producentéw poszczegdl-
nych rodzajow zywnosci ekologicznej,
w tym przepisy dotyczace ekologicznej
produkcji roslinnej i zwierzecej, materia-
tu rozmnozeniowego roslin, alg i zwie-
rzat akwakultury, zywnosci przetworzo-
nej, paszy i wina.

Nowe przepisy stanowig, ze przewidzia-
ne w zafgcznikach odstepstwa od wymo-
gu stosowania ekologicznego materiatu
rozmnozeniowego roslin i zwierzat (ze-
zwolenie na stosowanie nasion i zwie-
rzat konwencjonalnych) w produkgji
ekologicznej wygasaja 31 grudnia 2035 r.
Zdaniem ekspertéw wysoko rozwiniete
kraje Europy Zachodniej nie bedg miaty
problemu z dostosowaniem sie do tych
restrykcyjnych wymogow, a to z uwagi
na funkcjonowanie wieloletnich progra-
mow wspierajacych produkcje ekolo-
giczna. W gorszej sytuacji bedzie Polska
i inne kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej, gdzie rozwoj ekologicznej hodowli
i odchéw mtodych zwierzat oraz ekolo-
giczna produkcja nasienna jest na bar-
dzo niskim poziomie.

&d
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Znakowanie zywnosci
ekologicznej

Rozbudowana preambuta nowego roz-
porzadzenia stanowi m.in., ze znakowa-
nie produktow rolnych i srodkéw spo-
zywczych powinno podlegac¢ ogdélnym
przepisom ustanowionym w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1169/2011%, a w szczegdlnosci
przepisom, ktére majg na celu zapobie-
ganie znakowaniu mogacemu dezorien-
towac konsumentéw lub wprowadzac
ich w bfad. W kwestii oznaczenia pro-
duktow rozporzadzenie 2018/848 nie
wprowadza istotnych zmian.

W mysl nowej regulacji z produktem
oznaczonym jako ekologiczny mamy
do czynienia, jezeli przy jego znako-
waniu, w materiatach reklamowych
lub dokumentach handlowych, w jego
sktadnikach lub materiatach paszowych
stosowanych do jego produkgji sq uzy-
wane terminy sugerujgce nabywcy,
ze produkt ten, jego sktadniki lub mate-
rialy paszowe zostaty wytworzone zgod-
nie znowym rozporzadzeniem. W szcze-
golnosci jest tutaj mowa o terminach:

4

~ekologiczny”, ,eko”i,bio".

W odniesieniu do przetworzonej zyw-
nosci ekologicznej mozna uzywac ozna-
czenia wskazujacego na ekologiczne
pochodzenie:

\

a) w opisie handlowym oraz w wyka-
zie skladnikéw, w przypadku gdy
taki wykaz jest obowigzkowy zgod-
nie z przepisami Unii, pod warun-
kiem ze:

«  zywnosc przetworzona jest zgod-
na z odpowiednimi przepisami
nowego rozporzadzenia dotycza-
cymi produkgji,

« o najmniej 95% masy jej sktadni-
kéw pochodzenia rolnego stano-
wig skfadniki ekologiczne,

« w przypadku $rodkéw aroma-
tyzujacych - sa one stosowane
tylko dla naturalnych substancji
aromatycznych i naturalnych pre-
paratéw aromatycznych znako-
wanych zgodnie zart. 16 ust.2,3i4
rozporzadzenia (WE) nr1334/2008°
i w przypadku gdy wszystkie
sktadniki smakowe i substancje
pomocnicze w srodku aromaty-
zujacym sg ekologiczne;

b) jedynie w wykazie sktadnikéw, pod
warunkiem ze:

« mniej niz 95% masy sktadnikéw
pochodzenia rolnego to skfadni-
ki ekologiczne i pod warunkiem
ze skfadniki te sg zgodne z prze-
pisami dotyczacymi produkcji
zawartymi w niniejszym rozpo-
rzadzeniu,

«  zywnosc przetworzona jest zgod-
na z odpowiednimi przepisami
nowego rozporzadzenia dotycza-
cymi produkgji;

c¢)w opisie handlowym i wykazie
sktadnikoéw, pod warunkiem ze:

« gtéwnym sktadnikiem sg produk-
ty towiectwa lub rybotéwstwa,

« termin ekologiczny wyraznie
wigze sie w opisie handlowym
z innym sktadnikiem, ktéry jest
ekologiczny i rézni sie od gtow-
nego skfadnika,

« wszystkie inne sktadniki pocho-
dzenia rolnego sg ekologiczne,

«  zywnosc przetworzona jest zgod-
na z odpowiednimi przepisami
nowego rozporzadzenia dotycza-
cymi produkgji.

Ponadto w przypadku oznaczenia
wskazujacego na ekologiczne pocho-
dzenie produktu na etykiecie umiesz-
cza sie réwniez kod organu kontrolne-
go lub jednostki certyfikujacej, ktorym
podlega podmiot, ktéry zrealizowat
ostatni etap produkgji lub przygoto-
wania, a w przypadku zywnosci opa-
kowanej na opakowaniu umieszcza sie
réwniez logo produkcji ekologicznej
Unii Europejskiej. W przypadku stoso-
wania logo produkcji ekologicznej Unii
Europejskiej w tym samym polu widze-
nia co logo umieszcza sie oznaczenie
miejsca, gdzie wyprodukowano surow-
ce rolne, z ktorych skfada sie produkt,
uzywajac odpowiedniego sformutowa-
nia:,rolnictwo UE", rolnictwo spoza UE",
Jrolnictwo UE/rolnictwo spoza UE".

Certyfikacja - nowe
rozwigzanie certyfikacji
grupowej

Nowe rozporzgdzenie wprowadza jako
pewng nowos¢ certyfikacje grupowa.
Zdaniem prawodawcy unijnego sys-
tem certyfikacji grupowej ma postuzyc
ograniczeniu kosztéw kontroli i certyfi-
kacji oraz powigzanych obcigzer admi-
nistracyjnych, wzmocnieniu lokalnych
powiazan, przyczynieniu sie do wzmoc-
nienia rynkéw zbytu oraz zapewnieniu
réwnych szans w stosunku do podmio-
tow z panstw trzecich. Rozporzadzenie
reguluje szczegdtowe wytyczne, ktére
musi spetniac¢ grupa podmiotéw ubie-
gajacych sie o wspdlny certyfikat. W za-
sadzie jest to dopuszczalne dla matych
gospodarstw ekologicznych, dla kté-
rych certyfikacja indywidualna stanowi
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znaczne obcigzenie finansowe (ponad
2% wartosci obrotu nieprzekraczajace-
go 25 000 euro lub osiggajacych obrét
nieprzekraczajacy 15 000 euro). Kazda
grupa podmiotéw powinna posiadac
odrebng osobowos¢ prawng (np. spot-
ka osobowa lub kapitatowa), miec
wprowadzony i stosowany wspoélny
system wprowadzania do obrotu pro-
duktéw ekologicznych wytworzonych
przez grupe oraz wspolny system we-
wnetrznej kontroli jakosci. Cztonkowie
grupy podmiotéw nie sg uprawnieni
do otrzymania indywidualnego certy-
fikatu z tytutu jakiejkolwiek dziatalno-
sci objetej certyfikatem wydanym dla
grupy podmiotéw. Na szczegdlng uwa-
ge zastuguje regulacja, zgodnie z ktéra
w przypadku uchybien jakosciowych
wykrytych u jednego z producentow
grupy podmiotow konsekwencje beda
obcigzac cata grupe podmiotéw, z utra-
ta certyfikacji wiacznie. Tym samym
producent uczestniczacy w grupie,
ktory nie ma sobie nic do zarzucenia,
moze zosta¢ pozbawiony mozliwosci
sprzedazy swoich produktow jako eko-
logiczne.

Majac na uwadze zasygnalizowane tu-
taj wytyczne nowego rozporzadzenia
w zakresie certyfikacji grupowej, mozna
mie¢ uzasadnione obawy, czy zaktada-
ny cel wprowadzenia nowych przepiséw
zostanie osiagniety i mali producenci
ekologiczni beda w stanie uczyni¢ za-
dos¢ wszystkim wymogom przy jedno-
czesnym zaakceptowaniu ryzyka, jakie
wiaze sie z odpowiedzialnosci zbiorowa
producentéw grupy.

Kontrole - co nowego?

Nowe przepisy podtrzymuja obowiazu-
jaca do tej pory zasade obowigzkowych
kontroli wszystkich podmiotow tancu-
cha produkgji i dostaw zywnosci ekolo-
gicznej przeprowadzanych co najmniej
raz w roku na poziomie panstw czton-
kowskich. Kontrole maja by¢ niezapo-
wiedziane, co ma zapewnic ich wieksza
skutecznos¢. Pewna nowoscia jest moz-
liwos¢ odstepstwa od standardowej
procedury corocznych kontroli na rzecz
kontroli raz na dwa lata. Jest to mozli-
we w przypadku, gdy wczesniejsze kon-
trole danego podmiotu lub danej gru-
py podmiotow nie wykazaty zadnych

przypadkéw niezgodnosci wptywaja-
cych na integralnos¢ produktéw eko-
logicznych lub produktéw w okresie
konwersji co najmniej w ciggu trzech
kolejnych lat oraz gdy dany podmiot
lub dana grupa podmiotéow zostaty
ocenione jako stwarzajace niskie praw-
dopodobienstwo wystapienia niezgod-
nosci. Szczegdétowy zakres kontroli
w zasadzie nie ulega zmianom na grun-
cie nowych przepisow.

Relacje gospodarcze
z pahstwami trzecimi

Autorzy nowych regulacji podkreslaja,
ze nowy, jednolity zbidr przepiséw be-
dzie miat zastosowanie réwniez do pro-
ducentéw spoza UE, ktorzy eksportuja
swoje produkty ekologiczne na rynek
UE. Przepisy te zastgpig ponad 60 obo-
wigzujacych obecnie i uznawanych
za rownowazne standardow dotycza-
cych importowanej zywnosci ekolo-
gicznej. W chwili obecnej mamy do czy-
nienia z sytuacja, w ktérej producentéow
w tym samym kraju moga obowigzywac
rézne standardy, jesli kraj ten nie ma po-
rozumienia o réwnowaznosci z UE, po-
niewaz jednostki certyfikujace ustalajg
swoje wtasne standardy. Zasada réw-
nowaznosci zostanie zastapiona zasada
zgodnosci ze zbiorem przepiséw ogol-
nounijnych. Zmiana ta ma zapewnic
réwne warunki prowadzenia dziatalno-
$ci pomiedzy podmiotami gospodarczy-
mi z UE a podmiotami gospodarczymi
z panstw trzecich. W tym miejscu warto
zaznaczy¢, ze uznania panstw trzecich
dla celéw réwnowaznosci na podsta-
wie przepiséw dotychczasowego roz-
porzadzenia (WE) nr 834/2007 wygasaja
zdniem 31grudnia 2025 r. Uznanie orga-
néw kontrolnych i jednostek certyfiku-
jacych udzielone na mocy dotychczaso-
wego rozporzadzenia (WE) nr 834/2007
wygasa najpozniej w dniu 31 grudnia
2023 r.

Podsumowanie

Rozporzadzenie 2018/848 na pewno
porzadkuje wtérne prawo UE w sekto-
rze produkcji zywnosci ekologicznej.
Nie dostrzegamy jednak drastycznych

&
&

zmian, cho¢ pojawia sie kilka nowych
rozwigzan prawnych, do ktérych nale-
zy podchodzi¢ z pewng ostroznoscia.
Wspomniane nowosci, cho¢ jeszcze nie
obowiazuja, to rodza juz wiele pytan
i watpliwosci. Dalsze problemy moga
pojawi¢ sie na etapie stosowania no-
wych przepiséw zardwno przez pro-
ducentow ekologicznych, jak i wtasci-
we organy krajowe. Nalezy mie¢ tylko
nadzieje, ze zblizajaca sie data wejscia
W zycie nowego rozporzadzenia zmo-
bilizuje wtasciwe organy administracji
rzagdowej do wiekszego zaangazowania
i wsparcia rynku produkgcji ekologicznej
w Polsce.

Marek Gotab
radca prawny, Kancelaria Radcéw
Prawnych Gotab Okoniewski Ciesielski

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007.
Dane: Komisja Europejska — broszury informacyjne.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kon-
troli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania
prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad doty-
czacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin
i sSrodkéw ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001,
(WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009,
(UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE)
2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE)
nr1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/
WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz
uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy
Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/
EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady
92/438/EWG.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrek-
tywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/
WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. L 304
z22.11.2011, 5. 18).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1334/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
srodkéw aromatyzujacych i niektérych sktadnikow
zywnosci o wtasciwosciach aromatyzujacych do uzy-
cia w oraz na srodkach spozywczych oraz zmieniajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1601/91, rozporzadzenia
(WE) nr 2232/96 oraz (WE) nr 110/2008 oraz dyrektywe
2000/13/WE (D.U. L 354/34, 2 31.12.2008).
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Reforma systemu wspierania inwestycji
Przedsiebiorcy mogg juz ubiegac sie o zwolnienia podatkowe na nowych

zasadach

Agata Kudelska

5 wrzednia weszty w zycie rozporza-
dzenia wykonawcze do ustawy z dnia
15 czerwca 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji' (dalej: ,ustawa”). Tym sa-
mym przedsiebiorcy planujacy realiza-
cje inwestycji moga juz sktadac wnio-
ski o zwolnienia podatkowe w ramach
nowego systemu przewidujacego
udzielanie tego typu wsparcia na ob-
szarze catego kraju, a nie jak dotych-
czas - jedynie na terenach majacych
status specjalnej strefy ekonomicznej?.
Zatozenia nowego systemu wspiera-
nia inwestycji na etapie prac legisla-
cyjnych omawiane byty w Biuletynach
1(178) 2018° oraz 6 (183) 2018*. W niniej-
szym artykule zaprezentowano nowe
zasady udzielania wsparcia w final-
nym ksztatcie, wynikajacym z ustawy
oraz ostatecznej wersji kluczowego
rozporzadzenia wykonawczego - roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia
28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomo-
cy publicznej udzielanej niektérym
przedsiebiorcom na realizacje nowych
inwestycji®, ktdre szczegdétowo okresla
warunki przyznawania oraz wysokos$¢
mozliwego do uzyskania wsparcia (da-
lej: ,rozporzadzenie”).

Wsparcie w kontekscie
regulacji dotyczacych
pomocy publicznej

Wsparcie udzielane jest w formie zwol-
nienia przedsiebiorcy od podatku do-
chodowego - PIT albo CIT. W $wietle
regulacji dotyczacych pomocy publicz-
nej wsparcie stanowi regionalng pomoc
inwestycyjna, tj. pomoc ukierunkowa-
N3 na przyspieszenie rozwoju najstabiej
rozwinietych regionéw Unii Europej-
skiej, udzielana zgodnie z rozporzadze-
niem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacym niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 traktatu® (dalej: ,rozporzadzenie

651/2014"). Do wsparcia majg zatem za-
stosowanie zaréwno wymagania okres-
lone w przepisach krajowych (ustawa,
rozporzadzenie), jak i warunki udziela-
nia pomocy publicznej wynikajace z roz-
porzadzenia 651/2014.

Wsparcie udzielane moze by¢ jako:

1) pomoc z tytutu kosztow nowej inwe-
stycji, gdzie kosztami kwalifikujacy-
mi sie do objecia pomoca sg w tym
przypadku koszty nowej inwestycji
obejmujace: koszty nabycia gruntéw
lub prawa uzytkowania wieczystego,
koszty nabycia, wytworzenia we wias-
nym zakresie, rozbudowy lub mo-
dernizacji srodkéw trwatych, kosz-
ty nabycia wartosci niematerialnych
i prawnych zwigzanych z transferem
technologii, koszty zwigzane z naj-
mem lub dzierzawa nieruchomosci
oraz koszty leasingu finansowego,
lub

2) pomoc z tytutu zatrudnienia okres-
lonej liczby pracownikéw w zwiagz-
ku z nowa inwestycja, gdzie kosz-
tami kwalifikujacymi sie do objecia
pomocya sq dwuletnie koszty pracy
nowo zatrudnionych pracownikow,
obejmujace koszty ptacy brutto po-
wiekszone o skfadki obowiazkowe,
takie jak skfadki na ubezpieczenie
spoteczne.

Projekty kwalifikujace sie
do wsparcia - kryteria
dostepu do systemu

Niektore rodzaje dziatalnosci gospodar-
czej zostaly z géry wytgczone z systemu
wsparcia. Zawarty w rozporzadzeniu
szczegotowy katalog wytaczen obejmu-
je m.in. dziatalno$¢ w zakresie:

1) wytwarzania wyrobdéw tytoniowych,
napojéw alkoholowych oraz spiry-
tusu,

2) handlu hurtowego i detalicznego,

3) naprawy pojazdéw samochodowych,

4) ustug budowlanych,

5) ustug hotelowych i gastronomicz-
nych,

6) ustug finansowych i ubezpieczenio-
wych,

7) ustug profesjonalnych, naukowych
i technicznych (z pewnymi wyjatka-
mi, takimi jak ustugi audytu finanso-
wego, rachunkowo-ksiegowe, ustugi
w zakresie badan i analiz technicz-
nych oraz ustugi w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych,
ustugi architektoniczne i inzynier-
skie),

8) dziatalnosci, na ktdrej prowadzenie
jest wymagane posiadanie koncesji,
zgodnie z ustawa - Prawo energe-
tyczne.

Wsparcie nie jest udzielane takze w sek-
torach gospodarki, gdzie pomoc regio-
nalna jest niedopuszczalna na mocy
rozporzadzenia 651/2014, tj. na przy-
ktad w sektorze hutnictwa zelaza i sta-
li, sektorze weglowym czy w sektorze
transportu. Ponadto wsparcie nie moze
zostac udzielone przedsiebiorcy znajdu-
jacemu sie w trudnej sytuacji w rozumie-
niu definicji zawartej w rozporzadzeniu
651/2014.

O wsparcie mozna ubiegac sie wylacznie

na realizacje projektéw stanowiacych

~Nowg inwestycje” w rozumieniu przepi-
séw 0 pomocy regionalnej, tj. inwestycje

w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci

niematerialne i prawne zwigzane z:

1) zatozeniem nowego przedsiebior-
stwa,

2) zwiekszeniem zdolnosci produkcyj-
nej istniejacego przedsiebiorstwa,

3) dywersyfikacjg produkcji poprzez
wprowadzenie produktéw uprzed-
nio nieprodukowanych w przed-
siebiorstwie lub zasadnicza zmiana
dotyczacag procesu produkcyjnego
istniejgcego przedsiebiorstwa.

Aby uzyska¢ wsparcie, nowa in-
westycja musi spetnia¢ okreslone
w rozporzadzeniu kryteria ilosciowe,

A~ Biuletyn Euro Info (10)
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Tabela 1. Kryteria ilosciowe

Lokalizacja inwestycji Minimalne koszty kwalifikowane inwestycji
w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorcy
oraz sektora dziatalnosci (min zi)

Duzy Sredni Maty  Mikro  Duzy
(-80%) (-95%) (-98%) NU,B+R

(-95%)
réwna albo nizsza od 60% przecietnej stopy bezrobocia w kraju 100 20 5 2 5
. wyzsza od 60% przecietnej stopy bezrobocia w kraju, lecz nie wyzsza niz 80 16 4 1,6 4
§' ﬁ przecietna stopa bezrobocia w kraju
-é g wyzsza od przecietnej stopy bezrobocia w kraju, lecz nie wyzsza niz 130% 60 12 3 1,2 3
S S _przecietnej stopy bezrobocia w kraju
B g wyzsza od 130% przecietnej stopy bezrobocia w kraju, lecz nie wyzsza niz 160% 40 8 2 0,8 2
% & wyzsza od 160% przecietnej stopy bezrobocia w kraju, lecz nie wyzsza niz 200% 20 4 1 0,4 1
& wyzsza od 200% przecietnej stopy bezrobocia w kraju, lecz nie wyzsza niz 250% 15 3 0,75 03 0,75
wyzsza od 250% przecietnej stopy bezrobocia w kraju 10 2 0,5 0,2 0,5
Miasto $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, gmina graniczaca z takim 10 2 0,5 02 0,5
miastem

Zrédto: opracowanie wiasne.

tj. minimalne koszty kwalifikowa- Z kolei jakosciowa ocena projektéow 2) kryterium zrownowazonego rozwoju
ne inwestycji oraz kryteria jakoscio- inwestycyjnych dokonywana bedzie spotecznego.

we, wprowadzone w celu zapewnie- na podstawie:

nia, ze wsparcie kierowane bedzie 1) kryterium zréwnowazonego rozwoju  Sposob spetnienia powyzszych kryte-
do inwestycji realizujgcych zatozenia gospodarczego oraz riow okresla szczegétowo zatacznik nr 1
sredniookresowej strategii rozwoju

kraju - Strategii na rzecz Odpowie- Tabela 2. Kryteria jakosciowe

. . 7
dzialnego Rozwoju (SORY'. Inwestycje w sektorze ustug
Kryterium Sposdb spetnienia kryterium

Inwestycja w projekty ustugowe wspierajace branze zgodne z aktualng
polityka rozwojowa kraju, w ktérych Polska moze uzyskac przewage
konkurencyjna, obejmujace inwestycje w ramach faricucha dostaw
sektorow strategicznych zgodnych z SOR (szczegdtowa lista sektorow
w zataczniku do rozporzadzenia) oraz z inteligentnymi specjalizacjami
wojewddztwa, w ktdrym planowana jest inwestycja

Osiggniecie odpowiedniego poziomu sprzedazy poza terytorium Polski
(udziat sprzedazy na eksport na poziomie co najmniej przecietnej
intensywnosci sprzedazy eksportowej przedsiebiorstw niefinansowych)
Prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej

Utworzenie centrum nowoczesnych ustug dla biznesu o zasiegu
wykraczajacym poza Polske

Kryteria ilosciowe, tj. minimalne koszty
kwalifikowane inwestycji, do poniesienia
ktérych zobowiazany bedzie przedsie-
biorca, sg zréznicowane w zaleznosci od:
1) lokalizacji inwestycji — im wyzsze
bezrobocie w powiecie, na tere-
nie ktérego realizowana bedzie in-
westycja, tym nizsza kwota mini-
malnych kosztow kwalifikowanych;
najnizszy poziom minimalnych wy-
maganych kosztéw ma zastosowa-
nie réwniez w przypadku lokalizacji

Zréwnowazony rozwdj gospodarczy
(max. 5 pkt)

inwestycji w miescie srednim traca- Posiadanie statusu MMSP

cym funkcje spoteczno-gospodar- Utworzenie wysoko pfatnych miejsc pracy i oferowanie stabilnego

cze® lub w gminie graniczacej z ta- zatrudnienia (Srednie wynagrodzenie wyzsze niz przecietne w gospodarce
kim miastem:; narodowej, co najmniej 80% pracownikéw na podstawie umowy o prace)

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o niskim negatywnym wptywie

na $rodowisko

Lokalizacja w miescie srednim tracacym funkcje spoteczno-gospodarcze,
gminie sasiadujacej albo na terenie powiatéw lub miast na prawach
powiatu, w ktérych stopa bezrobocia wynosi co najmniej 160% przecietnej
stopy bezrobocia w kraju, z wylaczeniem miast stanowiacych siedzibe
wojewody lub sejmiku wojewddztwa

Wspieranie zdobywania wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz
wspotpraca ze szkotami branzowymi (m.in. oferowanie pracowniom
szkolen, dofinansowanie kosztow ksztatcenia, organizowanie praktyk

2) wielkosci przedsiebiorcy — dla mikro-,
matych i srednich przedsiebiorcéw
(MMSP) sa one obnizone odpowied-
nio o 98%, 95% i 80% w stosun-
ku do wymagan stawianych duzym
przedsiebiorcom;

3) sektora dziatalnosci - w przypad-
ku nowoczesnych ustug dla biznesu
(NU)° oraz dziatalnosci badawczo-

Zréwnowazony rozwdj spoteczny
(max. 5 pkt)

-rozwojowej (B+R) réwniez dla du- lub stazy)
?ych przedsigbiorcow s3 one obni- Dziatania w zakresie opieki nad pracownikiem (programy opieki
zone 0 95%. zdrowotnej, dodatkowe $wiadczenia z zakresu wypoczynku, dziatalnosci

kulturalnej, sportowej, ubezpieczen)

Zestawienie kryteriow ilosciowych

przedstawia Tabela 1 Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 3. Kryteria jakosciowe

Inwestycje w sektorze przemystowym

Kryterium Sposoéb spetnienia kryterium

Inwestycja w projekty wspierajace branze zgodne z aktualna polityka

rozwojowa kraju, w ktérych Polska moze uzyskac przewage konkurencyjna,
obejmujace inwestycje w ramach taricucha dostaw sektoréw
strategicznych zgodnych z SOR (szczegétowa lista sektoréw w zatgczniku
do rozporzadzenia) oraz z inteligentnymi specjalizacjami wojewddztwa,

w ktérym planowana jest inwestycja

Osiggniecie odpowiedniego poziomu sprzedazy poza terytorium Polski
(na poziomie co najmniej przecietnej intensywnosci sprzedazy eksportowe;j
przedsiebiorstw niefinansowych)

Przynaleznos¢ do Krajowego Klastra Kluczowego wytonionego w drodze
konkursu organizowanego przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki

Zréwnowazony rozwdj gospodarczy
(max. 5 pkt)

Prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej

Posiadanie statusu MMSP

Utworzenie wyspecjalizowanych miejsc pracy w celu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej

objetej nowg inwestycja i oferowanie stabilnego zatrudnienia (zatrudnienie
co najmniej 80% pracownikéw posiadajacych wyksztatcenie wyzsze, Srednie
techniczne lub zawodowe oraz na podstawie umowy o prace)

na $rodowisko

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o niskim negatywnym wptywie

Lokalizacja w miescie srednim tracacym funkcje spoteczno-gospodarcze,
gminie sasiadujacej albo na terenie powiatéw lub miast na prawach
powiatu, w ktérych stopa bezrobocia wynosi co najmniej 160% przecietnej
stopy bezrobocia w kraju, z wylaczeniem miast stanowiacych siedzibe
wojewody lub sejmiku wojewddztwa

Zréwnowazony rozwdj spoteczny
(max. 5 pkt

Wspieranie zdobywania wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz

wspotpraca ze szkotami branzowymi

Dziatania w zakresie opieki nad pracownikiem

Zrédto: opracowanie wiasne.

do rozporzadzenia, ktéry zawiera odreb-
ne zestawy elementéw oceny kryteriow
dla inwestycji w sektorze ustug i dla in-
westycji w sektorze przemystowym.
Podsumowanie kryteriéw jakosciowych
przedstawiono w Tabelach 2 3.

Za kazde z kryteriéw jakosciowych uzy-
ska¢ mozna maksymalnie 5 punktow
(1 punkt za spetnienie kazdego elemen-
tu oceny kryterium), czyli tacznie maksy-
malnie 10 punktéw za oba kryteria. Po-
ziom punktacji wymagany dla uzyskania
wsparcia jest zréznicowany w zaleznosci
od regionu Polski, w ktérym realizowana

bedzie inwestycja — im region stabiej
rozwiniety, a tym samym wyzsza mak-
symalna dopuszczalna intensywnos¢
pomocy regionalnej, tj. maksymalna
wartos¢ pomocy, jakiej mozna udzieli¢
w danym regionie wyrazona procen-
towo w stosunku do kosztéow kwalifi-
kujacych sie do objecia pomoca (kosz-
tow inwestycji albo dwuletnich kosztéw
pracy nowo zatrudnionych pracowni-
kow)®, tym nizsza liczba wymaganych
punktow. W kazdym jednak wypadku
konieczne jest uzyskanie co najmniej
jednego punktu za kazde z dwodch
kryteriow jakosciowych. Minimalne

Tabela 4. Kryteria jakosciowe — minimalny poziom punktacji

Intensywnos$¢ pomocy regionalnej

w miejscu realizacji inwestycji

Minimalna liczba punktow (nie mniej niz
1punkt za kazde z kryteriow)

50% 4
35% 5
25%, 20%, 10% 6

Zrédto: opracowanie wiasne.

wymagania w zakresie kryteriow jako-
sciowych przedstawia Tabela 4.

Nalezy podkredli¢, ze zarébwno w przy-
padku inwestycji ustugowych, jaki prze-
mystowych jednym z elementéw oceny
jest posiadanie statusu mikro-, matego
lub sredniego przedsiebiorcy, co ozna-
Cza, ze przy ocenie wniosku o przyzna-
nie wsparcia przedsiebiorcy z sektora
MMSP automatycznie otrzymuja jeden
punkt.

Wysokos¢ wsparcia

Maksymalna wielkos¢ pomocy publicz-
nej, tj. maksymalna kwota zwolnienia
podatkowego, z ktérego skorzystac be-
dzie mogt beneficjent wsparcia, ustalana
jest na podstawie maksymalnych inten-
sywnosci pomocy regionalnej okreslo-
nych w rozporzadzeniu Rady Ministrow

z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie usta-

lenia mapy pomocy regionalnej na lata

2014-2020". Maksymalna wielkos¢ po-

mocy dla danego projektu inwestycyj-

nego obliczana jest zatem jako iloczyn
maksymalnej intensywnosci pomocy
dla regionu, w ktérym zlokalizowany

jest projekt, i:

1) kosztéw nowej inwestycji - w przy-
padku pomocy z tytutu kosztéw no-
wej inwestycji;

2) dwuletnich kosztéw pracy nowo za-
trudnionych pracownikéw — w przy-
padku pomocy z tytutu zatrudnie-
nia okreslonej liczby pracownikow
w zwigzku z nowa inwestycja.

Dopuszczalne jest takze faczne korzy-
stanie z obu powyzszych form pomocy
jednoczesnie, przy czym dopuszczal-
ng wielkos¢ pomocy okresla sie jako
iloczyn maksymalnej intensywnosci po-
mocy i wyzszej kwoty kosztéw: nowej
inwestycji lub dwuletnich kosztéw pra-
cy nowo zatrudnionych pracownikéw.

Dla MMSP intensywnoséci pomocy
sq wyzsze niz dla duzych przedsie-
biorstw, tj. podwyzszone o 10 punktéw
procentowych brutto w przypadku sred-
nich przedsiebiorcéw oraz 0 20 punktow
procentowych brutto w przypadku ma-
tych przedsiebiorcéw w stosunku do in-
tensywnosci podstawowych przewidzia-
nych dla duzych firm (z wytaczeniem
duzych projektéw inwestycyjnych®).
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Maksymalna intensywnos¢ pomocy (% kosztéw
kwalifikujacych sie do objecia pomoca regionalna)

w zaleznosci od regionu i wielkosci przedsiebiorcy

Duzy (intensywnoé¢  Sredni (+10 p.p.) Maty (+20 p.p.)
podstawowa)

Wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie, 50% 60% 70%
podlaskie
Wojewdodztwa: kujawsko-pomorskie, lubuskie, tédzkie, matopolskie, 35% 45% 55%
opolskie, pomorskie, s$wietokrzyskie, zachodniopomorskie;
Podregiony: ciechanowsko-ptocki, ostrotecko-siedlecki, radomski
i warszawski wschodni
Wojewddztwa: dolnoslaskie, wielkopolskie, Slaskie 25% 35% 45%
Podregion warszawski zachodni 20% 30% 40%
M.st. Warszawa 10% 20% 30%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Maksymalne intensywnosci pomocy dla
poszczegdlnych regiondw Polski zgod-
nie z mapa pomocy regionalnej przed-
stawia Tabela 5.

Kwota mozliwego do uzyskania wspar-
cia limitowana jest wysokoscig maksy-
malnych kosztéw kwalifikowanych no-
wej inwestycji, tj. wskazang w decyzji
o wsparciu maksymalng kwota kosztéw,
jaka moze zosta¢ uwzgledniona przy
obliczaniu maksymalnej wielkosci po-
mocy publicznej dla danego projektu.
Koszty te nie moga przekracza¢ 130%
minimalnych kosztéw inwestycji, do po-
niesienia ktérych zobowigzat sie przed-
siebiorca. Jezeli zatem w praktyce kosz-
ty inwestycji przekrocza kwote kosztow
minimalnych zadeklarowanga na etapie
ubiegania sie o wsparcie, to wielko$¢ po-
mocy publicznej ulegnie odpowiednie-
mu zwiekszeniu, ale nie wiecej niz do li-
mitu wynikajacego z wysokosci kosztow
maksymalnych.

Nalezy takze pamieta¢, ze zwolnienie
podatkowe dotyczy wytacznie docho-
du uzyskanego z dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej w ramach inwe-
stycji objetej wsparciem. Jezeli zatem
przedsiebiorca prowadzi jednoczesnie
inng, nieobjetg wsparciem dziatalnos¢,
to dziatalnos¢ prowadzona na terenie
okreslonym w decyzji o wsparciu musi
by¢ wydzielona organizacyjnie, a wiel-
kos¢ zwolnienia podatkowego okresla-
na jest wylacznie na podstawie przycho-
dow i kosztéw uzyskania przychodow
jednostki organizacyjnej prowadzacej
dziatalnos¢ objeta decyzja o wsparciu.

Koszty kwalifikowane nowej inwestycji
oraz wielko$¢ pomocy sg dyskontowane

na dzien uzyskania decyzji o wsparciu,
wedtug wzoru okreslonego w rozporza-
dzeniu.

Okres wsparcia

Kwota mozliwego do uzyskania zwol-
nienia podatkowego ograniczona jest
nie tylko limitem pomocy publicznej
wynikajacym z realizacji inwestycji
o okreslonych maksymalnych kosztach
kwalifikowanych, ale takze okresem,
na jaki zostanie udzielone wsparcie.
Zwolnienie od podatku przystuguje bo-
wiem, poczawszy od miesigca, w kto-
rym przedsiebiorca poniesie koszty
kwalifikujgce sie do objecia pomoca,
az do uptywu okresu obowigzywania
decyzji o wsparciu albo do wyczerpa-
nia limitu pomocy publicznej. Okres
obowiazywania decyzji o wsparciu jest
zréznicowany w zaleznosci od poziomu
maksymalnej intensywnosci pomocy
regionalnej dla obszaru, gdzie realizo-
wana jest inwestycja. Z najdtuzszego,
15-letniego okresu wsparcia mogga ko-
rzysta¢ takze inwestycje zlokalizowa-
ne na terenach objetych statusem spe-
cjalnej strefy ekonomicznej, niezaleznie

Tabela 6. Okres wsparcia

Lokalizacja inwestycji

od obowigzujgcej intensywnosci po-
mocy.

Procedura udzielania
wsparcia

Wsparcie udzielane jest w drodze wy-
dawanej na wniosek przedsiebiorcy
decyzji administracyjnej, okreslajacej
okres jej obowigzywania, przedmiot
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej

w ramach nowej inwestycji oraz warun-

ki, do spetnienia ktérych zobowigzany

bedzie przedsiebiorca, dotyczace:

1) zatrudnienia w zwigzku z nowg inwe-
stycja przez okreslony czas okreslo-
nej liczby pracownikow;

2) poniesienia w okreslonym terminie
kosztéw kwalifikowanych inwestycji;

3) terminu zakonczenia realizacji inwe-
stycji, po uptywie ktérego koszty in-
westycji poniesione przez przedsie-
biorce nie mogg by¢ uznane jako
koszty kwalifikowane;

4) maksymalnej wysokosci kosztow
kwalifikowanych, jakie moga byc¢
uwzglednione przy okresleniu wyso-
kosci pomocy publicznej;

Okres obowigzywania

decyzji o wsparciu

Region o maksymalnej intensywnosci pomocy 10%, 20%, 25% 10 lat
Region o maksymalnej intensywnosci pomocy 35% 12 lat
Region o0 maksymalnej intensywnosci pomocy 50% 15 lat
Teren potozony w granicach SSE 15 lat

Zrédto: opracowanie wiasne.
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5) kryteriow ilosciowych i jakosciowych;
6) terenu, na ktérym nowa inwestycja
zostanie zrealizowana.

Wz6r wniosku o wydanie decy-
zji o wsparciu zawiera zatacznik nr 2
do rozporzadzenia. Wniosek obejmuje
wszelkie istotne dla oceny projektu in-
formacje, w szczegdlnosci dotyczace
przedmiotu dziatalnosci, kosztéw kwali-
fikowanych, liczby nowo zatrudnionych
pracownikow, kryteriow jakosciowych,
do spetnienia ktorych zobowiazuje sie
przedsiebiorca, a takze szczegotowy
opis przedsiewziecia (biznesplan, o ile
zostat sporzadzony). Zgodnie z ogél-
nymi zasadami dotyczacymi warunkéw
dopuszczalnosci pomocy wynikajacymi
z rozporzadzenia 651/2014 pomoc po-
winna wywotywac tzw. efekt zachety,
co oznacza, ze bezwzglednym warun-
kiem uzyskania wsparcia jest ztozenie
whniosku przed rozpoczeciem inwestycji.

Organem wtasciwym w sprawach
wspierania inwestycji jest minister wta-
sciwy do spraw gospodarki — obecnie
Minister Przedsiebiorczosci i Technolo-
gii, natomiast wdrazanie nowego sys-
temu na poziomie operacyjnym powie-
rzone zostato spétkom zarzadzajacym
specjalnymi strefami ekonomiczny-
mi. Na mocy rozporzadzenia Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia
29 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia
obszaréw i przypisania ich zarzadzaja-
cym® kazdej ze spoétek przypisany zo-
stat obszar obejmujacy okreslong liczbe
powiatéw (,0bszar”), na terenie ktérego
dana spofka (,zarzadzajacy obszarem”)
realizuje okreslone w ustawie dziatania
ukierunkowane na inicjowanie nowych
inwestycji i ich rozwdj, w tym prowa-
dzenie dziatan promujacych dziatalnos¢
gospodarczg i nowe inwestycje, Swiad-
czenie na rzecz przedsiebiorcéw ubie-
gajacych sie o wsparcie oraz korzysta-
jacych ze wsparcia nieodptatnych ustug
informacyjnych orazinnych, odptatnych
ustug, a takze pomoc przedsiebiorcom
w kontaktach z administracjg publicz-
na. Ponadto zarzadzajagcym obszarami
powierzone zostaty takze kompetencje
do wydawania w imieniu ministra decy-
zji o wsparciu oraz do przeprowadzania
kontroli realizacji warunkéw zawartych
w decyzji**. Zatem procedura udzielania
wsparcia - przyjmowanie wnioskéw, ich
ewaluacja i wydawanie decyzji o wspar-
ciu realizowana jest przez spétki zarza-
dzajace obszarami®. W kompetencji

ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki pozostaje podejmowanie decyzji
o uchyleniu, zmianie oraz stwierdzeniu
wygasniecia decyzji o wsparciu.

Warunki korzystania
ze wsparcia

Korzystanie ze zwolnienia podatko-
wego wymaga spetnienia przez be-
neficjenta szeregu warunkéw, w tym
zaréwno tych wskazanych w decyzji
o wsparciu, dotyczacych: liczby nowych
miejsc pracy, poniesienia kosztéw kwa-
lifikowanych inwestycji we wskazanym
terminie, kryteriow ilo$ciowych i jako-
sciowych, jak i warunkéw udzielania
pomocy regionalnej okreslonych w roz-
porzadzeniu, tj.:

a) w przypadku zwolnienia podatkowe-
go z tytutu kosztéw nowej inwestycji:
« utrzymania wiasnosci sktadnikow

majatku, z ktérymi byty zwigzane
wydatki inwestycyjne przez okres
5 lat, a w przypadku MMSP przez
okres 3 lat od dnia ich wprowa-
dzenia do ewidencji Srodkow
trwatych oraz wartosci niemate-
rialnych i prawnych (przy czym
nie wyklucza sie wymiany prze-
starzatych instalacji lub sprzetu
w zwigzku z szybkim rozwojem
technologicznym);

- utrzymania inwestycji w regio-
nie, w ktérym udzielono pomocy
przez okres nie krétszy niz 5 lat,
aw przypadku MMSP przez okres
nie krétszy niz 3 lata od dnia za-
konczenia nowej inwestycji;

b) w przypadku zwolnienia podatkowe-
go z tytutu zatrudnienia okreslonej
liczby pracownikdw, utrzymania kaz-
dego miejsca pracy przez okres 5 lat,
a w przypadku MMSP przez okres
3 lat od dnia jego utworzenia.

Przedsiebiorcy korzystajacy ze wsparcia

zobowiazani sa réwniez do:

a) zawarcia z zarzadzajacym obsza-
rem odpfatnej umowy o Swiadcze-
nie przez zarzadzajacego ustug wy-
mienionych w art. 10 ust. 2 ustawy
(ustugi doradcze, promocyjne, szko-
leniowe, ustugi wsparcia i posrednic-
twa z podmiotami otoczenia biznesu
i jednostkami naukowymi, inne ustu-
gi bezposrednio zwigzane z realiza-
Cja decyzji o wsparciu);

b) poddania sie kontroli w zakresie spet-
niania warunkéw okreslonych decy-
Zji o wsparciu;

c) przechowywania ksiag podatkowych
oraz zwigzanych z ich prowadze-
niem dokumentéw przez okres prze-
dawnienia roszczen z tytutu zwrotu
pomocy publicznej, tj. przez 10 lat,
liczac od konca roku kalendarzowe-
go, w ktérym przedsiebiorca skorzy-
statz pomocy.

Agata Kudelska

autorka jest radca prawnym

z wieloletnim dos$wiadczeniem

w doradztwie przy projektach
inwestycyjnych realizowanych

z udziatem pomocy publicznej, w tym
w specjalnych strefach ekonomicznych

Dz.U. 22018 r. poz. 1162, ustawa weszta w zycie z dniem
20 czerwca 2018 r. z wyjatkiem okreslonych przepiséw
wprowadzajacych zmiany do ustawy z dnia 20 paz-
dziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,
ktore wejdg w zycie w dniu 16 czerwca 2019 .

Zasady funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych reguluje ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjal-
nych strefach ekonomicznych (tekst jedn., Dz.U.z2017r.
p0z.1010 z pézn. zm.).

Zmiany w systemie zachet inwestycyjnych, Biuletyn
Euro Info 1(178) 2018, s. 8.

Rewolucja w systemie wspierania inwestycji, Biuletyn
Euro Info 6(183) 2018, s. 4.

Dz.U.z2018 r. poz. 1713.

Dz.Urz. UE L 187 2 26.06.2014.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.) przyjeta uchwata Rady
Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r., https://www.miir.
gov.pl/strony/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-
-rozwoju/informacje-o-strategii/.

Lista miast srednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze obejmujaca 122 pozycje znajduje sie
w zataczniku nr1do rozporzadzenia (w tabeli nr 3).
Szczegdtowy katalog nowoczesnych ustug dla biznesu
okresla rozporzadzenie - sg to w szczegdlnosci ustugi
obejmujace outsourcing proceséw biznesowych i ustug
informatycznych, ustugi centréw ustug wspélnych czy
centrow telefonicznych (call center).

Maksymalne intensywnosci pomocy regionalnej dla
Polski okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2014-2020 (Dz.U. 2 2014 r. poz. 878).
Dz.U.z 2014 r. poz. 878.

Projekt o kosztach kwalifikujacych sie do objecia pomo-
ca przekraczajacych 50 min euro. Kwota maksymalnej
pomocy dla takiego projektu jest redukowana wedtug
wzoru okreslonego w rozporzadzeniu.

Dz.U.z 2018 r. poz. 1698.

Na mocy rozporzadzeri Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii wydanych na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 23 ust. Tustawy, Dz.U. z 2018 r. poz.
Dane kontaktowe do spotek zarzadzajacych specjalnymi
strefami ekonomicznymi/obszarami dostepne sa na stro-
nie internetowej Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu,
https://www.paih.gov.pl/strefa_inwestora/sse.
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Elektronizacja systemu ,krajowych” zaméwien publicznych

odroczona

Praktyczne konsekwencje dla MSP

Jarostaw Kola

Dla wszystkich zainteresowanych funk-
cjonowaniem rynku zamodwien pu-
blicznych proces jego elektronizacji jest
obecnie niezwykle wazny. Z pewnoscia
istotnie wptynie on bowiem na sposéb
prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez podmioty nalezace do sekto-
ra MSP zainteresowane ubieganiem sie
o publiczne kontrakty. Szanse i wyzwa-
nia, jakie wiaza sie z elektronizacja, byty
juz przedmiotem analizy na famach Biu-
letynu Euro Info (nr3[180], 2018). Niemniej
po zaledwie kilku miesigcach temat ten
zndw znaczaco zyskat na aktualnosci. Sta-
to sie tak za sprawa kolejnej zmiany prze-
piséw regulujacych zasady uzycia $rod-
kow komunikacji elektronicznej, a takze
okreslajagcych sposéb sporzadzania,
przekazywania i udostepniania doku-
mentoéw elektronicznych w postepowa-
niach o udzielenie zaméwienia publicz-
nego. Chodzi mianowicie o ustawe z dnia
20 lipca 2018 r. zmieniajaca ustawe - Pra-
wo zamoéwien publicznych oraz ustawe
0 zmianie ustawy — Prawo zamdéwien pu-
blicznych oraz niektérych innych ustaw
(dalej jako ,nowelizacja”), ktora weszta
w zycie w potowie pazdziernika. Konse-
kwencja tego jest réwniez zmiana prze-
piséw aktéw wykonawczych. Wszystko
to sprawia, ze nalezy raz jeszcze podjac
temat elektronizacji zamoéwien publicz-
nych, wyjasniajac w szczegdlnosci prak-
tyczne skutki najnowszych zmian w tym
zakresie na dziatalnos¢ przedsiebiorcow
ubiegajacych sie 0 zamowienia publicz-
ne w Polsce.

Podstawowy cel:
odroczenie elektronizacji
tzw. postepowan krajowych

Podstawowym celem przyjecia nowe-
lizacji byto odroczenie petnej elektro-
nizacji zamoéwien publicznych poprzez
opdznienie obowiazku prowadzenia
tzw. postepowan krajowych wytacznie
za pomocg Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej. Odroczenie odnosi sie zatem
tylko do tzw. postepowan krajowych'
- czyli postepowan, ktérych wartos¢
zamoéwienia zostata oszacowana przez
zamawiajacych jako nieprzekraczajaca
tzw. progéw unijnych?, przedstawionych
w ponizszej tabeli.

Odroczenie elektronizacji dotyczy za-
tem wyfacznie postepowan o udziele-
nie zamowienia, ktérych szacunkowa
wartos¢ jest nizsza niz odpowiednie
kwoty wymienione w tabeli. Takie ogra-
niczenie zakresu nowelizacji wynika
z tego, ze unijne prawo zamoéwien pu-
blicznych zasadniczo odnosi sie wytacz-
nie do zaméwien publicznych o warto-
$ci rownej lub wyzszej niz wskazane
powyzej progi unijne. Innymi stowy
- wobec okreélenia w prawie unijnym
momentu, od ktérego krajowe systemy
zamoéwien publicznych powinny opie-
ra¢ sie na elektronicznych srodkach ko-
munikacji, prawodawca polski mogt
odroczy¢ ten obowigzek wytacznie

w odniesieniu do tzw. zamoéwien krajo-
wych, niepodlegajacych unijnemu pra-
wu zamoéwien publicznych.

Uzasadnienie ,,odropzenia”
- utatwienie dla MSP

Uzasadniajgc wskazany powyzej klu-
czowy cel nowelizacji - tj. odroczenie
petnej elektronizacji - podkreslano
przede wszystkim korzysci, jakie ma za-
pewnic jej przyjecie. W oficjalnym ko-
munikacie Urzedu Zaméwien Publicz-
nych wyjasniono: ,analiza obecnej
sytuacji na rynku zamoéwien publicz-
nych, w tym doswiadczenia wynikajace
ze stosowania od kwietnia biezacego
roku w wiekszych zamoéwieniach (po-
wyzej progéw UE) przepiséw dotycza-
cych elektronicznego przekazywania
Jednolitego Europejskiego Dokumen-
tu Zamdéwienia, przyczynity sie do pod-
jecia decyzji pozwalajacej uczestnikom
rynku zaméwien publicznych na proce-
dowanie przy udzielaniu matych zamo-
wien wedtug dotychczasowych zasad.
Powyzsze umozliwi im lepsze przygo-
towanie sie do petnej elektronizacji.
Proponowane rozwigzanie przyczy-
ni sie rowniez do zwigkszenia bezpie-
czenstwa matych, tj. ponizej progéw
unijnych, ale licznych zamoéwien udzie-
lanych zwykle przez mniejszych zama-
wiajacych”.

Wartos¢ progu unijnego

Zamowienie udzielane... Dostawy . Roboty
. : Ustugi spoteczne
i ustugi budowlane
...przez zamawiajacych nalezacych do sektora finanséw publicznych? 144 000 euro
. h .. h . . . . . . 221 000 750 000 euro
...przez innych zamawiajacych niz wymienieni powyze euro
P 4 Jacy Y POyZe) 5548 000 euro
...w celu wykonywania jednego z rodzajéw dziatalnosci sektorowe;j 443 000 euro 1000 000 euro
...w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa 443 000 euro 750 000 euro

Zrédto: opracowanie wiasne.
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Oceniajac wptyw projektowanych roz-
wigzan na przedsiebiorczos¢ i konku-
rencyjnos¢ gospodarki, projektodawcy
zwracali rowniez uwage, ze nowelizacja
nie wprowadzi dodatkowych obcigzen
finansowych ani po stronie zamawia-
jacych, ani po stronie wykonawcow,
a wrecz umozliwi,przesuniecie w czasie
koniecznosci poniesienia takich kosz-
téw oraz innych dodatkowych obciazen
zwigzanych z dostosowaniem do wy-
mogdéw wynikajacych z elektronizacji
zamodwien publicznych™.

Natomiast z punktu widzenia MSP
szczegdlnie istotne znaczenie moga
miec deklaracje zawarte w uzasadnieniu
do projektu nowelizacji. Projektodawcy
szczegolnie mocno podkreslaja, ze istot-
nym celem, ktdrego osiggniecie umoz-
liwia nowelizacja, jest zabezpieczenie
interesow przedsiebiorcéw zaliczanych
do grupy MSP. Wskazano, ze ,propono-
wane rozwigzanie prawno-legislacyjne:

1) zwiekszy szanse na lepsze przygoto-
wanie sie wykonawcdw, w szczegol-
nosci z sektora MSP, do elektroniza-
¢ji zamowien, w tym dysponowania
przez nich kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym;

2) zapewnilepsze szanse dla mniejszych
zamawiajacych na przygotowanie sie
do wdrozenia elektronicznych narze-
dzi do obstugi postepowan o udzie-
lenie zamdwienia publicznego;

3) zdywersyfikuje zagrozenia zmniejsze-
nia ilosci ofert sktadanych w postepo-
waniach oraz uniewaznienia postepo-
wan z powodu braku waznych ofert,
ze wzgledu na brak kwalifikowanego
podpisu elektronicznego po stronie
mniejszych wykonawcow"e.

Nie sposob przy tym nie zauwazyc,
ze posrednio projektodawcy przyznali,
ze podstawowym czynnikiem decydu-
jacym o koniecznosci odroczenia petnej
elektronizacji jest brak petnego wdroze-
nia modelu docelowego, zaktadajacego
istnienie centralnej Platformy e-Zamo-
wien, z ktérg beda zintegrowane Por-
tale e-Ustug. Innymi stowy, potwierdzo-
no, ze proces elektronizacji zamoéwien
publicznych nie jest jeszcze na tyle za-
awansowany, by zapewnic,bezbolesne”
upowszechnienie modelu udzielania
zamodwien opartego w pefni na elektro-
nicznych srodkach komunikacji.

Wydaje sie, ze projektodawcy uwzgled-
nili sygnaty ptynace od uczestnikow
rynku zamoéwien publicznych, ze przy-
jety harmonogram jego petnej elektro-
nizacji i dotychczasowy stan zaawanso-
wania tego procesu moga wywotywaé
wiele negatywnych konsekwencji. Oczy-
wiscie nawet majac na uwadze zmiany
wynikajace z nowelizacji, elektronizacja
bedzie wymagata zaréwno od zamawia-
jacych, jak i wykonawcow - szczegodlnie

\

w pierwszym okresie — duzego wysit-
ku: organizacyjnego, prawnego i tech-
nicznego. Niezaleznie jednak od faktu,
ze nowelizacja jest kolejng zmiang do-
konywana tuz przed wynikajacym z pra-
wa unijnego momentem obowigzko-
wej elektronizacji krajowych systeméw
zamowien publicznych, mozna oceni¢,
ze korekta procesu elektronizacji w Pol-
sce byta potrzebna. Pozostaje zatem
omoéwic rozwigzania przyjete w nowe-
lizacji i wskazac ich praktyczne nastep-
stwa.

Nowy termin elektronizacji
tzw. zamowien krajowych

Nowelizacja przesadza, ze w postepo-
waniach krajowych komunikacja zama-
wiajgcego z wykonawca bedzie musiata
odbywac sie wytacznie za pomoca srod-
kéw komunikacji elektronicznej dopiero
od 1stycznia 2020 r.

Warto jednak odnotowa¢, ze z pew-
noscia faktyczny moment petnej elek-
tronizacji bedzie nieco podzniejszy.
Prawodawca postanowit bowiem,
ze w postepowaniach krajowych
wszczetych i niezakoriczonych do dnia
31 grudnia 2019 r. komunikacja miedzy
zamawiajgcym a wykonawcami bedzie
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odbywata sie zgodnie zwyborem zama-

wiajacego, czyli:

« za posrednictwem operatora pocz-
towego,

+ osobiscie,

« za posrednictwem postanca, faksu
lub przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Oczywiscie utrzymano réwniez zasade,
ze wybrany przez zamawiajgcego spo-
s6b przekazywania o$wiadczen, wnio-
skow, zawiadomien oraz informacji nie
moze ograniczac konkurengji.

Problematyczny faks

Poza realizacjg gtéwnego celu, jakim jest
odroczenie petnej elektronizacji, noweli-
zacja zawiera rowniez zmiany o bardziej
szczegétowym, technicznym charak-
terze, ktore jednak moga miec istotne
znaczenie dla funkcjonowania rynku za-
mowien publicznych. Co istotne, zakres
ich oddziatywania nie jest ograniczony
wylacznie do postepowan krajowych.

Po pierwsze, prawodawca po raz kolej-
ny zmodyfikowat zasady uzywania fak-
su w komunikacji pomiedzy zamawiaja-
cym a wykonawcami. Traktowanie faksu
jako srodka komunikacji elektronicznej
od dtuzszego czasu wywotywato wiele
probleméw interpretacyjnych. Ostatecz-
nie w ramach nowelizacji prawodawca
przesadzit o wykresleniu tego narze-
dzia z zawartej w art. 2 pkt 17 PZP” defini-
¢ji Srodkéw komunikacji elektronicznej.
Zmiana ta ma przede wszystkim za-
pewni¢ wewnetrzng spdjnosc regulagji
odnoszacych sie do komunikacji, ktéra
w odniesieniu do faksu nie byta dotych-
czas w petni zachowana. W postepowa-
niach krajowych w dalszym ciagu faks
bedzie mogt jednak stanowi¢ narzedzie
komunikacji — takze w postepowaniach
wszczetych i niezakonczonych przed
dniem 1 stycznia 2020 r., zamawiaja-
cy beda mogli wybrac faks jako jeden
z mozliwych sposobéw komunikacji
z wykonawcami.

Warto wyjasni¢, ze kwestia stosowania
faksu zostata nieco inaczej uregulowana
w odniesieniu do postepowan o udzie-
lenie zamoéwienia w dziedzinie obron-
nosci i bezpieczenstwa. W tym kon-
tekscie prawodawca przyjmuje jeszcze

mniej rygorystyczne stanowisko. W no-
welizacji doprecyzowano, ze w tych po-
stepowaniach mozliwos¢ korzystania
z faksu bedzie dostepna réwniez w po-
stepowaniach wszczetych po 1 stycz-
nia 2020 r. Decyzje te uzasadniono tym,
ze w tym obszarze przepisy dyrektyw UE
nie przewidujag koniecznosci prowadze-
nia komunikacji miedzy zamawiajacym
a wykonawcami wytacznie przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej,
co sktonito prawodawce do utrzymania
mozliwosci korzystania z faksu.

Oswiadczenia i dokumenty
sktadane w postaci
elektronicznej

Nowelizacja usuwa réwniez watpliwosci
dotyczace tego, jakie konkretnie oswiad-
czenia powinny by¢ sktadane w formie
elektronicznej. Zgodnie z dotychczaso-
wym brzmieniem art. 10a ust. 5 PZP obo-
wiagzek sktadania dokumentéw w po-
staci elektronicznej odnosit sie do ofert,
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, a takze do ,oswiad-
czen, w tym jednolitego dokumentu”.
To ostatnie sformutowanie wywotywa-
to duze trudnosci interpretacyjne. Nie
byto bowiem jasne, do jakich oswiad-
czen (I. mn.) — innych niz jednolity do-
kument (JEDZ) - odnosi sie przywotany
przepis. Nowelizacja rozstrzyga ten pro-
blem i przesadza, ze w postaci elektro-
nicznej musi zostac¢ ztozone ,0$wiadcze-
nie [l. poj. — przyp. J.K.], o ktérym mowa
w art. 25a, w tym jednolity dokument”.
Wobec tego nie ulega juz watpliwosci,
ze obowiazek przygotowania elektro-
nicznego dokumentu i opatrzenia go
kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym odnosi sie do oswiadczenia sktada-
nego w celu wstepnego potwierdzenia,
ze wykonawca nie podlega wyklucze-
niu oraz spetnia warunki udziatu w po-
stepowaniu (lub ewentualnie kryteria
selekgji).

Istotne praktycznie zmiany obejma row-
niez akty wykonawcze okreslajace szcze-
gotowe zasady sktadania dokumentéw
i oSwiadczen wykonawcéw w ramach
komunikacji elektronicznej. Zostanie
zmodyfikowana tre$¢ rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerw-
ca 2017 r. w sprawie uzycia $rodkéw

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

komunikacji elektronicznej w postepo-
waniu o udzielenie zaméwienia publicz-
nego oraz udostepniania i przechowy-
wania dokumentéw elektronicznych.
Przede wszystkim zaktada sie, ze jezeli
wykonawca nie bedzie posiadat orygi-
natu oswiadczen lub dokumentoéw (in-
nych niz wymienione w art. 25a ust. 1)
w postaci dokumentu elektronicznego,
bedzie mdégt sporzadzic i przekazaé elek-
troniczng kopie posiadanego oswiad-
czenia lub dokumentu. Jednoczesnie
zaktada sie, ze opatrzenie takiej kopii
kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym bedzie rébwnoznaczne z poswiad-
czeniem elektronicznej kopii dokumen-
tu za zgodnosc z oryginatem. Jedynym
ograniczeniem jest w tym kontekscie
koniecznos¢ zapewnienia, by oswiad-
czenia (lub — w razie koniecznosci - inne
dokumenty) byty poswiadczane przez
odpowiednie podmioty skfadajace te
o$wiadczenia, tj. odpowiednio przez wy-
konawce, przez tzw. podmiot udostep-
niajacy zasoby (art. 22a PZP) albo przez
podwykonawce.

Warto przy tym odnotowa¢, ze w uza-
sadnieniu do projektu zmiany ww. roz-
porzadzenia podkreslono, iz wprowa-
dzenie opisanego powyzej rozwigzania
jest ukierunkowane przede wszystkim
na wsparcie przedsiebiorcéw zalicza-
nych do sektora MSP. Projektodawcy
wyjasnili, ze oswiadczenia, o ktérych
byta mowa, ,sa w istocie o$wiadczenia-
mi wiasnymi wykonawcy, podwyko-
nawcy czy podmiotu trzeciego, ktore
nie zawsze sa sporzadzane na potrzeby
konkretnego postepowania o udziele-
nie zamodwienia ani tym bardziej w for-
mie elektronicznej. Zatem dopuszczenie
mozliwosci sktadania skanéw oryginal-
nych oswiadczen lub dokumentow,
sporzadzonych w postaci papierowej,
ma m.in. przyczynic¢ sie do sprawno-
$ci i odformalizowania postepowan
o udzielenie zamodwienia".

Réwnolegle jest rowniez projektowana
zmiana przepisow wykonawczych okres-
lajacych szczegdtowe zasady sktadania
dokumentéw. Jej autorzy potwierdzaja,
Ze przygotowywane rozwigzania zmie-
rzaja do zapewnienia, aby dokumenty:
« ktérymi dysponuja wykonawcy,
a ktore nie zostaty oryginalnie spo-
rzadzone w postaci elektronicznej,
lecz w postaci dokumentu papiero-
wego opatrzonego wiasnorecznym
podpisem,

Q
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« a zarazem w odniesieniu do tych
dokumentéw przepisy PZP nie usta-
nawiajg obowiazku ich ztozenia
w oryginale w postaci elektronicznej
opatrzonej kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym,

mogty by¢ sktadane przez wykonaw-

cow jako elektroniczna kopia takie-

go dokumentu lub o$wiadczenia. Wy-
starczajace bedzie ich potwierdzenie
za zgodnos¢ z oryginatem, na zasadach
okreslonych powyzej, czyli kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym. Projek-
todawcy wskazuja, ze taki dokument
bedzie uznawany za ,elektroniczne od-
wzorowanie oryginalnego oswiadcze-
nia lub dokumentu sporzadzonego
pierwotnie w postaci papierowej, czyli
skan oswiadczenia lub dokumentu pa-
pierowego, a nastepnie potwierdzenie
za zgodnos¢ z oryginatem w formie elek-
tronicznej. Wprowadzenie takiej regula-
¢ji ma sprzyja¢ wykonawcom, zwtaszcza
z sektora mikroprzedsiebiorcéw, matych
i Srednich przedsiebiorcéw™.

Odstapienie od wymogu
komunikacji elektronicznej

Wsréd istotnych zmian wynikajacych
z nowelizacji nalezy wymieni¢ réwniez
modyfikacje art. 10c ust. 2 PZP, ktory okres-
la sytuacje, w jakich jest mozliwe od-
stagpienie od wynikajacego z przepiséw
obowiazku prowadzenia postepowania
z wykorzystaniem srodkéw komunika-
¢ji elektronicznej. Katalog tych sytuacji
obejmuje przypadki, gdy ze wzgledu
na techniczne lub prawne uwarunko-
wania przetwarzania niektérych infor-
macji przekazywanych w postepowaniu
przez zamawiajacego lub wykonawcow
uzycie srodkéw komunikacji elektro-
nicznej jest niemozliwe lub co najmniej
znaczaco utrudnione. W $wietle dotych-
czasowego brzmienia przepisu nie byto
zupetnie jasne, czy wobec zaistnienia
takiego przypadku mozliwos¢ odstapie-
nia od wymogu uzycia $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej przy skfadaniu ofert
dotyczy catej oferty, czy jedynie tych jej
czesci, ktére zawierajg owe problema-
tyczne informacje.

Te wilasnie watpliwos¢ rozstrzyga no-
welizacja, przesadzajac, ze mozliwosc
odstagpienia powinna by¢ interpretowa-
na wasko, a zatem zasadniczo powinna

dotyczyc czesci oferty. W tym kontekscie
w uzasadnieniu do projektu nowelizacji
wyjasniono, ze ,mozliwos¢ ztozenia tak-
ze czesci oferty w postaci papierowej
wynika z brzmienia dyrektyw UE doty-
czacych zaméwien publicznych, dlatego
tym bardziej doprecyzowanie obecne-
go brzmienia art. 10c ust. 2 jest zasadne.
W przypadku gdy uzasadnione bedzie
jedynie odstapienie od wymogu uzy-
cia srodkéw komunikacji elektronicznej
co do czesci oferty, pozostata jej czesc¢
bedzie sktadana zgodnie z ogélnymi za-
sadami”. Takie brzmienie przepisu uza-
sadnione jest celami, jakie przy$wiecaty
nowym dyrektywom UE dotyczacym za-
mowien publicznych. Zgodnie bowiem
z motywem 53 dyrektywy 2014/24/UE
LSstosowanie innych srodkéw komuni-
kacji powinno byc¢ ograniczone tylko
do tych czesci oferty, dla ktérych droga
elektroniczna nie jest wymagana”®.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze cho¢ analizo-
wane zmiany maja charakter w duzej
mierze techniczny, ich praktyczna do-
niostos¢ jest bardzo duza. Wydaje sie,
ze z punktu widzenia przedsiebiorcéw
zaliczanych do sektora MSP kluczowe
znaczenie majg nastepujace wnioski,
ktére podsumowujag powyzsze uwagi:

1) najistotniejszg zmiang jest odrocze-
nie terminu elektronizacji poste-
powan krajowych. Mozna ocenic,
ze to rozwigzanie jest korzystne za-
réwno dla zamawiajacych, jak i wy-
konawcéw, w szczegdlnosci z sektora
MSP. O ile bowiem nie zwalnia z obo-
wigzku dostosowania sposobu pro-
wadzenia dziatalnosci do wymogow
elektronicznej komunikacji, to jed-
nak powinno utatwi¢ lepsze przygo-
towanie sie do jego realizacji;

2) potwierdzenie, ze uprawnienie
do odstgpienia od wymogu uzycia
srodkéw komunikacji elektronicznej
przy sktadaniu ofert powinno by¢
interpretowane $cisle, z pewnoscia
Znaczaco ograniczy mozliwosci w za-
kresie unikania elektronizacji;

3) zmiany odnoszace sie do technicz-
nych aspektdw komunikacji mie-
dzy zamawiajacym a wykonawcami
réwniez mozna oceni¢ pozytywnie
w tym sensie, ze pozwolg na znacza-
ce jej odformalizowanie.

Wszystko to sktania do nastepujacej re-
fleksji generalnej: wydaje sie, ze przyj-
mujac opisane rozwigzania, polski pra-
wodawca sygnalizuje, ze jego celem
nie jest jedynie formalne spetnienie
obowiazkéw wynikajacych z prawa
unijnego, lecz dazy do tego, by proces
elektronizacji wykorzysta¢ jako szanse
na usprawnienie funkcjonowania rynku
zamoéwien publicznych. To dobry pro-
gnostyk zaréwno z punktu widzenia za-
mawiajacych, jak i przedsiebiorcéw.

Jarostaw Kola

Katedra Publicznego Prawa
Gospodarczego WPiA UAM
prawnik w WKB Wiercinski,
Kwiecinski, Baehr

Odroczenie dotyczy postepowar krajowych, innych niz
prowadzone przez centralnego zamawiajacego. Nalezy
wyjasnic, ze takie postepowania juz od dnia 18 kwietnia
2017r. s prowadzone przy uzyciu $Srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Wartosci tzw. progéw unijnych okresla rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz konkursow,
od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Z wytaczeniem uczelni publicznych, panstwowych
instytucji kultury, panstwowych instytucji filmowych,
jednostek samorzadu terytorialnego orazich zwigzkéw,
jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych or-
ganem zatozycielskim lub nadzorujacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez
zamawiajacych bedacych panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci praw-
nej.
www.uzp.gov.pl/aktualnosci/elektronizacja-malych-za-
mowien-publicznych (dostep: 12.09.2018 r.).

Ocena skutkéw regulacji z dnia 27 czerwca 2018 r.,
nr w wykazie prac (RCL): UD 397.

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy zmienia-
jacej ustawe — Prawo zamoéwien publicznych oraz usta-
we o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2744 Sejmu VIII
kadendji.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych.

Uzasadnienie projektu rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
uzycia $rodkéw komunikacji elektronicznej w poste-
powaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
udostepniania i przechowywania dokumentéw elek-
tronicznych z dnia 6 wrzesnia 2018 r.

Uzasadnienie projektu rozporzadzenia Ministra Przed-
siebiorczosci i Technologii zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze
zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego z dnia 6 wrzesnia
2018 .

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy zmienia-
jacej ustawe — Prawo zamoéwien publicznych oraz usta-
we 0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
oraz niektoérych innych ustaw, druk nr 2744 Sejmu VIII
kadencji.
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Skuteczne odzyskiwanie naleznosci od kontrahentow

zagranicznych

Elektronizacja postepowan transgranicznych

Katarzyna Rzyszczak

Naturalng konsekwencjg wzrastajacej
aktywnosci przedsiebiorcéw na rynku
europejskim jest coraz wieksza liczba
sporéw o charakterze miedzynarodo-
wym. Gdy zagraniczny partner w bizne-
sie okazuje sie nieuczciwy, nie wywia-
zuje sie z postanowien umownych badz
zalega z zaptata, pojawia sie problem,
i to zazwyczaj wiekszy niz w przypad-
ku podobnych sytuacji na terenie kraju.
Préby polubownego rozwigzania spo-
réw nie zawsze przynosza oczekiwane
rezultaty, a perspektywa procesu sa-
dowego w obcym panstwie wydaje sie
zbyt skomplikowana. Dlatego tez wielu
przedsiebiorcow w takiej sytuacji rezyg-
nuje z dochodzenia swoich naleznos-
ci. Czy rzeczywiscie jest sie czego oba-
wiac?

Sprawy dotyczace roszczen pieniez-
nych o charakterze transgranicznym,
czyli takie, w ktorych przynajmniej
jedna ze stron ma miejsce zamieszka-
nia lub miejsce statego pobytu w pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej
innym niz panstwo cztonkowskie sadu
rozpoznajacego sprawe, sg regulowa-
ne na szczeblu europejskim przez Roz-
porzadzenie (WE) Nr 1896/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. ustanawiajace poste-
powanie w sprawie europejskiego na-
kazu zaptaty oraz Rozporzadzenie (WE)
Nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawia-
jace europejskie postepowanie w spra-
wie drobnych roszczeh. Gléwnym ce-
lem ustanowienia ww. regulacji byto
uproszczenie i przyspieszenie postepo-
wan w sprawach transgranicznych. Dla
przyktadu szacuje sie, ze wprowadzenie
postepowania dotyczacego drobnych
roszczen w UE spowodowato obnizenie
kosztow dochodzenia naleznosci nawet
0 40% i skrocenie postepowania z 2 lat
i 5 miesiecy do $rednio 5 miesiecy'. Eu-
ropejskie postepowania oznaczaja uni-
wersalng, uproszczong i mniej kosztow-
ng procedure odzyskiwania naleznosci,

jednakowa dla 27 panstw cztonkowskich
UE. Wybér odpowiedniego postepowa-
nia zalezy od kwoty roszczenia oraz jego
charakteru.

Postepowanie w sprawie
europejskiego nakazu
zaptaty

Pozew o wydanie europejskiego naka-
zu zaptaty mozna wnie$¢ w sprawach
cywilnych i handlowych o charakterze
transgranicznym. W ramach tego po-
stepowania mozna dochodzi¢ wytacz-
nie bezspornych roszczen pienieznych.
Rozporzadzenie nie ma zastosowania
do spraw skarbowych, celnych lub ad-
ministracyjnych ani tych, ktére dotycza
odpowiedzialnosci panstwa za dziatania
i zaniechania przy wykonywaniu wia-
dzy publicznej. Szczegétowa lista spraw
poza zastosowaniem zostata okreslona
w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia.

Pozew w sprawie europejskiego na-
kazu zaptaty mozna sktada¢ do sadow
we wszystkich panstwach cztonkow-
skich UE z wyjatkiem Danii. Robi sie
to za pomoca Formularza A, ktory zostat
okreslony w zafaczniku nr | do Rozpo-
rzadzenia, w jezyku sadu lub trybunatu,
w ktérym ma sie toczy¢ postepowanie.
O tym, czy jest wymagane ztozenie do-
datkowych dokumentéw, decyduja ure-
gulowania danego kraju. Moga to by¢
np. dokumenty petnomocnictwa czy
dowody uiszczenia optaty sadowe;.
Oproécz Danii kazde panstwo cztonkow-
skie akceptuje sktadanie pozwow o wy-
danie europejskiego nakazu zapfaty
w formie papierowej, a jedynie niekto-
re kraje przyjmuja je w formie elektro-
nicznej.

Postepowanie w sprawie wydania euro-
pejskiego nakazu zaptaty jest postepo-
waniem pisemnym — nie wymaga zatem

stawiania sie przed sadem. Moze on
za to zwrdcic sie o uzupetnienie pozwu,
wykorzystujac do tego formularz B. Ter-
min na uzupetnienie brakéw badz zmia-
ne pozwu wyznacza dany sad. Po zbada-
niu pozwu moze on uznac, ze roszczenie
tylko czesciowo spetnia niezbedne wy-
mogi. W takiej sytuacji sad zaproponuje
zmiane pozwu, wykorzystujac do tego
formularz C. Jezeli propozycja zosta-
nie przez powoda przyjeta, sad wyda
europejski nakaz zaptaty co do ograni-
czonej czesci zadania. Brak odpowiedzi
powoda w terminie badz nieprzyjecie
propozycji sadu bedzie skutkowac cat-
kowitym odrzuceniem pozwu. W tym
celu sad wykorzysta formularz D. W ta-
kiej sytuacji, a takze w przypadku od-
rzucenia pozwu przez sad, powdd moze
dochodzi¢ swojego roszczenia zgodnie
z prawem krajowym panstwa cztonkow-
skiego, w ktérym ma siedzibe sad rozpa-
trujacy sprawe.

W przypadku pozytywnego rozpatrze-
nia pozwu sad wydaje europejski na-
kaz zaptaty na formularzu E, po uisz-
czeniu optat okreslonych przepisami
krajowymi. Europejski nakaz zaptaty
obejmuje swoim zakresem kwote rosz-
czenia gtdbwnego oraz naliczone odset-
ki (ustawowe badz umowne), jezeli po-
wod wnosit o ich zasadzenie. Staje sie
on wykonalny dopiero, gdy pozwany
nie wniesie sprzeciwu (wykorzystujac
do tego formularz F) w terminie 30 dni
od doreczenia nakazu. Stwierdzenie
wykonalnosci, wydawane na formula-
rzu G, oznacza, ze nakaz jest wykony-
walny we wszystkich panstwach czton-
kowskich bez potrzeby stwierdzania
wykonalnosci i bez mozliwosci sprzeci-
wienia sie jego uznaniu.

W kolejnym kroku powdd musi zto-
zy¢ wniosek o wykonanie nakazu w sa-
dzie lub innym wtasciwym organie kra-
ju wykonania. Nie maja one prawa
ponownego badania pozwu. Wykonal-
nosc jest zatem stwierdzana w sposob
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automatyczny. W przypadku wniesienia
sprzeciwu przez pozwanego sprawa jest
z reguty kontynuowana przed witasci-
wymi sadami panstwa cztonkowskiego
wydania. Powéd moze jednak okresli¢
w pozwie, ze zada zakonczenia postepo-
wania w przypadku wniesienia sprzeci-
wu. Ta informacja nie jest przekazywana
pozwanemu. Istnieje ryzyko, ze w trakcie
trwania postepowania o wydanie euro-
pejskiego nakazu zaptaty pozwany wy-
cofa srodki przechowywane na rachun-
ku bankowym prowadzonym w jednym
z panstw cztonkowskich. Aby zapobiec
takim sytuacjom, ustanowiono na szcze-
blu europejskim procedure nakazu za-
bezpieczenia na rachunku bankowym.
Umozliwia on zablokowanie kwoty wy-
sokosci roszczenia na rachunku banko-
wym dtuznika. Wierzyciel musi jednak
przedstawi¢ dowody swiadczace o ist-
niejacym ryzyku zwigzanym z docho-
dzeniem roszczenia.

Postepowanie w sprawie
drobnych roszczen

Postepowanie w sprawie drobnych rosz-
czen mazastosowanie doroszczen trans-
granicznych o charakterze cywilnym
i handlowym. Mozna je jednak zastoso-
wac tylko do roszczen nieprzekraczaja-
cych kwoty 5000 euro, a takze roszczen
niepienieznych. W odréznieniu od euro-
pejskiego nakazu zaptaty postepowa-
nie w sprawie drobnych roszczen moz-
na wykorzysta¢ w sprawach spornych.
Z postepowania wyfaczone sg sprawy
dotyczace prawa rodzinnego, sprawy
alimentacyjne, sprawy zwigzane z za-
trudnieniem i ubezpieczeniem spotecz-
nym oraz sprawy dotyczace upadtosci.

Pozew sktada sie w jezyku sadu
lub trybunatu, w ktérym ma toczy¢ sie
postepowanie, wykorzystujac formularz
A. W czesci poswieconej uzasadnieniu
warto przedstawic jak najwiekszg liczbe
dokumentow (dowodéw) do kazdego
oddzielnego elementu roszczenia, aby
sad miat mozliwos¢ okreslenia wartosci
przedmiotu sporu.

Pozew nalezy przesta¢ do sadu bez-
posrednio, za posrednictwem poczty
lub innych srodkéw komunikacji, takich
jak faks lub poczta elektroniczna, akcep-
towalnych przez organ.

Jezeli dane przedstawione w pozwie
nie sa wystarczajace, saqd moze zazga-
dac dalszych informacji, wykorzystujac
do tego formularz B. Sad moze réwniez
uznac, ze powddztwo jest poza zakre-
sem postepowania w sprawie drobnych
roszczen lub wartos¢ przedmiotu sporu
przekracza 5000 euro. Po przekazaniu tej
informacji powodowi moze on wycofa¢
pozew; w przeciwnym wypadku sad
przeprowadzi postepowanie zgodnie
z odpowiednim postepowaniem krajo-
wym. W terminie 14 dni od otrzymania
poprawnie wypetnionego pozwu sad
przesyta pozwanemu kopie formula-
rza pozwu i dokumenty uzupetniajace
wraz z formularzem na udzielenie od-
powiedzi na pozew (formularz C). Po-
zwany ma mozliwos¢ przestania odpo-
wiedzi na formularzu lub w inny sposéb.
W odpowiedzi moze przyjac roszczenie
lub podwazy¢ je w catosci badz w czesci.
Pozwany ma réwniez mozliwo$¢ wnie-
sienia powddztwa wzajemnego na for-
mularzu A.

W terminie 14 dni od otrzymania od-
powiedzi sad przekazuje powodowi jej
kopie wraz z dodatkowymi dokumenta-
mi. Jezeli zgtoszone zostato powddztwo
wzajemne, to powdd ma tym razem 30
dni na odpowiedz.

Postepowanie w sprawie drobnych
roszczen jest postepowaniem pisem-
nym, a co za tym idzie, nie wymaga
osobistego stawiania sie w sadzie. Je-
dynie w wyjatkowych sytuacjach, jesli

sad uzna to za niezbedne, moze zarza-
dzi¢ przeprowadzenie rozprawy. W celu
zminimalizowania kosztéw oraz przy-
spieszenia postepowania przepisy
rozporzadzenia zachecaja do wyko-
rzystania srodkéw komunikacji elektro-
nicznej (np. telekonferencje) w rozpra-
wach lub w ramach przeprowadzania
postepowania dowodowego.

W przypadku braku odpowiedzi ze stro-
ny pozwanego w ciggu 30 dni sad wyda
orzeczenie w sprawie roszczenia. Jest
ono wykonalne we wszystkich pani-
stwach cztonkowskich UE bez koniecz-
nosci uzyskania stwierdzenia wyko-
nalnosci w panstwie cztonkowskim
wykonania.

Elektronizacja -

kolejny krok na drodze
upraszczania postepowan
transgranicznych

Kolejnym krokiem w kierunku uprosz-
czenia realizacji spraw transgranicz-
nych jest ich elektronizacja. Komuni-
kacja i wymiana danych online realnie
usprawnia procesy gospodarcze, ad-
ministracyjne i coraz szybciej wkracza
w obszar sgdownictwa. Elektroniza-
cja postepowan sadowych umozliwia
wnoszenie pozwéw, odbieranie i skfa-
danie niezbednych pism w sprawie,
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niezaleznie od miejsca pobytu. Ponadto
brak koniecznosci osobistego stawiania
sie w sadzie, a nawet wykorzystywania
poczty tradycyjnej czy ustug kurier-
skich w celu dostarczenia dokumentéw
znaczyco redukuje koszty postepowa-
nia. Kolejnym czynnikiem przemawia-
jacym za elektronizacja postepowan
jest oszczednosc¢ czasu. Pisma dorecza-
ne s3 natychmiastowo, o kazdej porze
dnia, bez wzgledu na godziny pracy
sadu. Dostarczenie dokumentéw jest
potwierdzane przez system, gwaran-
tujac skutecznos$¢ podjetych dziatah -
problem ,,zaginiecia” listéw przestaje
byc¢ realny. Postepowanie przyspiesza
dzieki eliminacji kilkukrotnej wymia-
ny papierowej korespondencji. Argu-
menty te wydajg sie by¢ szczegdlnie
zasadne, gdy mowa o sprawach trans-
granicznych, w ktérych sad witasciwy
ma siedzibe poza granicami kraju zain-
teresowanego przeprowadzeniem po-
stepowania transgranicznego.

Rozporzadzenia dotyczace europej-
skiego nakazu zaptaty oraz drobnych
roszczen stanowia, ze postepowania
sg wszczynane za posrednictwem pocz-
ty lub innych srodkéw komunikacji, ta-
kich jak faks lub poczta elektroniczna,
akceptowanych przez panstwo czton-
kowskie, w ktérym wszczyna sie poste-
powanie. Informacje o akceptowalnych
srodkach komunikacji sa przesytane
przez panstwa cztonkowskie do Komi-
sji Europejskiej, a nastepnie podawa-
ne do wiadomosci publicznej na por-
talu e-Justice (www.e-justice.europa.
eu). Okazuje sie, ze mozliwos¢ przepro-
wadzenia postepowania droga elek-
troniczng nadal nie jest powszechnym
rozwigzaniem. Niewystarczajacy po-
ziom wykorzystania technologii infor-
macji i komunikacji w zakresie realizacji
ww. postepowan online moze mie¢ ne-
gatywny wptyw na atrakcyjnos¢ poste-
powan transgranicznych, a zatem ich
stosunkowo mata popularnos¢ wsréd
przedsiebiorcéw i obywateli.

Realne dziatania
w kierunku elektronizacji

Majac na uwadze liczne korzysci ptynace
z elektronizacji europejskich postepo-
wan transgranicznych, Komisja Europej-
ska aktywnie wspiera i wspoffinansuje

Komunikacja | wymiana
danych online realnie
usprawnia procesy
gospodarcze, administracyjne
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inicjatywy w tym zakresie. Jedna z nich
byt Projekt e-CODEX, ktéry ma na celu
utatwienie dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci na poziomie europejskim
poprzez zastosowanie technologii ICT.
E-CODEX, zakonczony w 2016 r., przy-
gotowat infrastrukture zapewniaja-
cq przedsiebiorcom oraz obywatelom
fatwy dostep do $rodkéw prawnych
w Europie, w tym omoéwionych w niniej-
szym artykule uproszczonych postepo-
wan. Bazujac na komponentach tech-
nicznych dostarczonych przez projekt,
w 2015 r. uruchomiono platforme dla
polskich przedsiebiorcow i obywate-
li umozliwiajaca realizacje postepowan
w sprawie europejskiego nakazu zapta-
ty oraz drobnych roszczen droga elek-
troniczna.

Przeprowadzone postepowania
w ramach pilotazu projektu wywotywa-
ty skutki prawne podobnie jak w przy-
padku tradycyjnego ztozenia pozwu
w sadzie. Polska platforma e-CODEX zo-
stata stworzona jako rozwiazanie kra-
jowe, umozliwiajac elektroniczne skta-
danie pozwow z Polski do wybranych
krajéw UE. Docelowo portal e-Justice
ma stac sie kompleksowym elektronicz-
nym punktem kontaktowym w dziedzi-
nie sprawiedliwosci. Integracja sadow
z portalem e-Justice jest obecnie realizo-
wana w projekcie e-CODEX PLUS. W Pol-
sce prace zwigzane z uruchomieniem
komunikacji elektronicznej zostang
przeprowadzone w Sadzie Rejonowym
dla Wroctawia-Srédmiescia oraz w Sa-
dzie Okregowym we Wroctawiu. Projekt
umozliwi dostosowanie krajowych sys-
teméw informatycznych do odbioru
elektronicznych dokumentéw z porta-
lu e-Justice. Dodatkowo zakfada prze-
prowadzenie kompleksowych testéw
w celu weryfikacji poprawnosci dziata-
nia wdrozonego rozwiazania. Efektem
realizacji e-CODEX PLUS bedzie podts-
czenie sadow z krajow uczestniczacych
w projekcie do portalu e-Justice i umoz-
liwienie odbioru pozwéw w ramach eu-
ropejskiego nakazu zaptaty oraz poste-
powania w sprawie drobnych roszczen.
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Rezultaty projektu beda dostepne juz
w 2019 r. Docelowo przedsiebiorca badz
obywatel ztozy pozew poprzez system
portalu e-Justice, niezaleznie od kraju,
do ktérego jest sktadany pozew. Portal
e-Justice szybko i bezpiecznie dostarczy
dokumenty do wilasciwego sadu dzieki
narzedziom komunikacji elektronicznej.
Sprawne dziafanie pojedynczego punk-
tu kontaktowego w zakresie e-Sadow-
nictwa wymaga podfaczenia jak naj-
wiekszej liczby sagdéw z krajow UE. Tylko
wtedy beda widoczne realne korzysci
i usprawnienia w realizacji europejskich
postepowan sadowych. Uczestnictwo
w projekcie e-CODEX Plus oraz po-
dobnych inicjatywach finansowanych
ze srodkéw UE jest jednak dobrowolne,
zatem to od zaangazowania krajow UE
zalezy budowa elektronicznego wymia-
ru sprawiedliwosci w Europie.

Europejskie postepowania transgra-
niczne stanowia szanse dla europej-
skich przedsiebiorcéw zmagajacych sie
z nieuczciwymi kontrahentami. Wielu
z nich rezygnuje z dochodzenia rosz-
czen z obawy przed skomplikowanym
i kosztownym postepowaniem przed
obcym sadem. Uproszczone i jednolite
postepowania europejskie sg odpowie-
dzig na te obawy. Mozliwos¢ ich elek-
tronicznej realizacji stanowi dodatkowg
wartos¢ i pozwala na dalsze usprawnie-
nie procesu. W dobie licznych elektro-
nicznych ustug, zaréwno komercyjnych,
jak i publicznych, ten sposéb dziatania
wydaje sie zasadny i pozadany réwniez
w obszarze sadownictwa. Nowoczesne
technologie zapewniaja bezpieczen-
stwo procesu, a jednoczesnie zwiekszaja
dostep do postepowan sagdowych i skra-
cajg czas ich trwania.

Katarzyna Rzyszczak
Dziat Elektronicznej Gospodarki,
Instytut Logistyki i Magazynowania

! Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawia-
jace europejskie postepowanie w sprawie drobnych
roszczen oraz rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. ustanawiajgce postepowanie w sprawie
europejskiego nakazu zaptaty (COM(2013)0794 -
C7-0414/2013 - 2013/0403(COD)), www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPOR-
T+A8-20150140+0+DOC+XML+V0//PL.
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Outsourcing danych osobowych w dystrybucji ubezpieczen

Obowiazki agentow i brokerow

Wojciech Kapica, Michat Cwiakowski

Dystrybucja ubezpieczeh jest nowym
pojeciem, ktére zostato wprowadzone
do systemu prawnego ustawg z 15 grud-
nia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen.
Co do zasady jej przepisy wchodza w zy-
cie 1 pazdziernika 2018 r. Cho¢ pojecie
jest nowe, opisuje ono dobrze juz zna-
na i funkcjonujacy takze obecnie dzia-
talnosc¢ zaktaddw ubezpieczen, agentéw
i brokeréw. Z punktu widzenia tematyki
niniejszego artykutu w ramach dystry-
bucji ubezpieczen beda nas intereso-
wac dziatania podejmowane przez tych
dwoch ostatnich. Wobec tego w pierw-
szej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage,
ze agent ubezpieczeniowy jest przed-
siebiorca, wykonuje dziatalnos¢ na pod-
stawie umowy agencyjnej z zaktadem
ubezpieczen (art.3 ust. 1pktTiart. 3 ust.1
pkt 2 ustawy o dystrybucji ubezpieczen).
Natomiast broker ubezpieczeniowy jest
to osoba fizyczna albo prawna, ktéra
posiada zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci brokerskiej, oraz jest wpi-
sany do rejestru brokeréw (art. 3 ust. 1
pkt 5 ustawy o dystrybucji ubezpieczen).
W zwiazku z normalnymi czynnosciami
agentéw i brokeréw ubezpieczenio-
wych dochodzi do transferéw danych
osobowych, ktére wymagaja analizy
i kwalifikacji na gruncie unijnego rozpo-
rzadzenia PE i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. (dalej: RODO). Po-
niewaz w wyniku tego transferu jedna
Z jego stron pozyskuje dane osobowe
za posrednictwem tej drugiej, dochodzi
tu do pewnego rodzaju outsourcingu
danych osobowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dystry-
bucji ubezpieczen dystrybucja ubez-
pieczen jest dziatalnosciag wykonywana
wylacznie przez dystrybutora ubezpie-
czen, czyli zaktad ubezpieczen, agen-
ta ubezpieczeniowego, agenta oferu-
jacego ubezpieczenia uzupetniajace
lub brokera ubezpieczeniowego (defi-
nicja dystrybutora ubezpieczen - art. 3
ust. 1 pkt 8 ustawy o dystrybucji ubez-
pieczen). W przypadku dystrybucji pro-
wadzonej samodzielnie przez zaktad

ubezpieczen w ramach tego procesu nie
bedziemy mieli do czynienia z transfe-
rem danych osobowych pomiedzy réz-
nymi podmiotami, dlatego ten rodzaj
dystrybucji pozostanie poza zakresem
rozwazan podjetych w tym artykule.

Dystrybucja ubezpieczen oznacza dzia-

talnos¢, ktdra polega na:

1) doradzaniu, proponowaniu lub wyko-
nywaniu innych czynnosci przygoto-
wawczych zmierzajacych do zawar-
cia uméw ubezpieczenia lub umoéw
gwarancji ubezpieczeniowych;

2) zawieraniu umow ubezpieczenia
lub umoéw gwarancji ubezpiecze-
niowych w imieniu zaktadu ubezpie-
czen, w imieniu lub na rzecz klien-
ta albo bezposrednio przez zakfad
ubezpieczen;

3) udzielaniu pomocy przez posredni-
ka ubezpieczeniowego w admini-
strowaniu umowami ubezpieczenia
lub umowami gwarancji ubezpie-
czeniowych i ich wykonywaniu, tak-
ze w sprawach o odszkodowanie
lub Swiadczenie.

Wykonywanie czynnosci wymienionych
w powyzszym katalogu niewatpliwie
wigze sie z operacjami przetwarzania
danych osobowych, ktére sa niezbedne
doich realizacji. W szczegélnosci wtedy,
ale nie tylko, kiedy klientem dystrybu-
tora, bedacym ubezpieczajacym, ubez-
pieczonym lub poszukujagcym ochrony
ubezpieczeniowej, jest osoba fizyczna.
W gre wchodzi tu przetwarzanie danych
identyfikacyjnych niezbednych do za-
warcia umowy ubezpieczenia, takich jak
imie, nazwisko, adres, PESEL, danych
kontaktowych, czyli numer telefonu
lub adres e-mail, ale takze danych doty-
czacych stanu majgtkowego czy wresz-
cie stanu zdrowia, stanowigcych szcze-
go6lng kategorie danych osobowych
- tzw. dane wrazliwe (art. 9 ust. 1RODO).
Stowem dygresji: RODO definiuje okres-
lenie przetwarzania danych i wskazu-
je, ze jest to m.in. zbieranie, utrwala-
nie, organizowanie, porzadkowanie,

przechowywanie, adaptowanie lub mo-
dyfikowanie, pobieranie, przegladanie,
wykorzystywanie, ujawnianie poprzez
przestanie, rozpowszechnianie lub in-
nego rodzaju udostepnienie, dopaso-
wanie, taczenie, ograniczanie, usuwanie
oraz niszczenie (art. 4 pkt 2 RODO).

Nieodtagcznym elementem opera-
cji przetwarzania danych osobowych
klientow przez dystrybutoréw jest ich
transfer (pomiedzy nimi a zaktadami
ubezpieczen). W zaleznosci od rodza-
ju dystrybutora (agent lub broker) inny
bedzie zaréwno kierunek tego transfe-
ru, jak i jego kwalifikacja prawna, a tak-
ze idace za nig konsekwencje oraz obo-
wiazki na gruncie przepiséw o ochronie
danych osobowych. Dlatego zagad-
nienia zwigzane z dziatalnoscig agen-
tow i brokeréw wymagaja oddzielnego
omowienia.

Transfer danych
osobowych w ramach
dziatalnosci agentow
ubezpieczeniowych

Przez agenta ubezpieczeniowego na po-
trzeby niniejszych rozwazan nalezy ro-
zumie¢ zarowno agenta oferujacego
ubezpieczenia uzupetniajace w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dys-
trybucji ubezpieczen, jak i agenta ubez-
pieczeniowego w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 2 ustawy o dystrybucji ubezpieczen.
Z punktu widzenia przepiséw o ochro-
nie danych osobowych logika ich dziata-
nia jest taka sama. Jak zostato wskazane
powyzej, agent ubezpieczeniowy, wpi-
sany do wtasciwego rejestru, jest przed-
siebiorca, ktéry wykonuje dziatalnos¢
agencyjna na podstawie umowy z zakta-
dem ubezpieczen. Czynnosci agencyj-
ne w zakresie dystrybucji ubezpieczen
sa wykonywane przez niego w imieniu
lub na rzecz zaktadu ubezpieczen (art. 4
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ust. 3 ustawy o dystrybucji ubezpieczen).
Podstawowym celem przetwarzania
danych osobowych przez agenta w ra-
mach czynnosci agencyjnych jest zto-
zenie oferty klientowi, zawarcie umowy
i pdzniejsze wykonywanie jej w okres-
lonym zakresie. Poniewaz te czynnosci
sq objete umowg agencyjna i wykony-
wane w imieniu lub na rzecz zaktadu
ubezpieczen, nalezy uzna¢, ze takze
operacje przetwarzania danych oso-
bowych, stuzace wykonaniu tej umo-
wy, sg dokonywane w imieniu zaktadu
ubezpieczen. Pomiedzy zaktadem ubez-
pieczen a agentem dochodzi zatem
do powierzenia przetwarzania danych
osobowych. To zaktad ubezpieczen jako
administrator decyduje o celu i zakresie
tego przetwarzania, zas agent jest jedy-
nie wykonawca tych decyzji. Oznacza
to, ze jest on podmiotem przetwarza-
jacym w rozumieniu art. 4 pkt 8 RODO,
tj. osobg fizyczna lub prawnga, organem
publicznym, jednostkg lub innym pod-
miotem, ktdry przetwarza dane osobo-
we w imieniu administratora.

Zrédto pochodzenia danych osobowych
przetwarzanych w ramach tych czynno-
sci nie bedzie miato znaczenia dla kwali-
fikacji stosunkéw taczacych agenta z za-
ktadem ubezpieczen, jako powierzenia
przetwarzania. Moze by¢ ono dwojakie-
go rodzaju. Po pierwsze, dane osobo-
we przetwarzane w ramach czynnosci
agencyjnych mogg pochodzi¢ od zakfa-
du ubezpieczen. Dzieje sie tak na przy-
ktad wéwczas, gdy zaktad ubezpieczen
wystepujac w roli administratora, prze-
kaze agentowi zbiory zawierajgce dane
jego klientéw. Po drugie, agent ubez-
pieczeniowy moze samodzielnie pozy-
skiwa¢ dane osobowe potencjalnych
klientéw w celu dalszego wykonywa-
nia czynnosci agencyjnych w imieniu
lub na rzecz danego zaktadu ubezpie-
czen. W tym wypadku nadal pozosta-
nie podmiotem przetwarzajacym, przy
czym jedna z operacji objetych powie-
rzeniem bedzie zbieranie danych oso-
bowych w imieniu zaktadu, czyli admi-
nistratora.

Status podmiotu przetwarzajacego
nie budzi watpliwosci, dopdki opera-
cje przetwarzania danych osobowych
mieszczg sie w zakresie czynnosci zle-
conych umowa z konkretnym zakta-
dem ubezpieczen. Sytuacja komplikuje
sie wtedy, kiedy agent zbiera i przetwa-
rza dane osobowe dla celow witasnej

dziatalnosci. Dzieje sie tak w szczegdl-
nosci w przypadku tzw. multiagentéow
dziatajacych na rzecz wielu ubezpieczy-
cieli, ktorzy, przechowujac i przetwa-
rzajgc dane osobowe klientéw, oferuja
produkty réznych zaktadéw ubezpie-
czeniowych. Trudno wdéwczas obronic
teze, ze wykonuja te czynnosci w imie-
niu jakiego$ konkretnego administra-
tora, a czynnosci te zostaty im jedynie
powierzone do wykonania. W tych oko-
licznosciach, co do tego rodzaju prze-
twarzania danych, nalezy takiego agen-
ta uznac za odrebnego administratora
danych osobowych.

Transfer danych
osobowych w ramach
dziatalnosci brokerdw
ubezpieczeniowych

Dla przypomnienia — brokerem ubezpie-
czeniowym jest osoba fizyczna albo oso-
ba prawna posiadajaca wydane przez
organ nadzoru zezwolenie na wykony-
wanie dziatalnosci brokerskiej w zakre-
sie ubezpieczen, wpisana do rejestru
brokeréw (art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy o dys-
trybucji ubezpieczen). Co wazne, broker
ubezpieczeniowy, w ramach prowadzo-
nej przez siebie dziatalnosci, wykonuje
czynnosci w zakresie dystrybucji ubez-
pieczen w imieniu lub na rzecz klien-
ta (art. 4 ust. 4 ustawy o dystrybugji

UBEZPIECZENIA

ubezpieczen) i dziata na podstawie pi-
semnego petnomocnictwa udzielonego
przez klienta (art. 27 ustawy o dystrybu-
¢ji ubezpieczen).

W ramach swojej dziatalnosci broker nie
dziala w imieniu lub na rzecz zaktadu
ubezpieczen. Jego rola jest zatem od-
wrotna niz agenta. W relacji z zaktadem
ubezpieczen broker reprezentuje klien-
ta. Co wiecej, ustawa o dystrybucji ubez-
pieczen, w art. 30 ust. 1 pkt 2, wprost
zakazuje brokerom pozostawania w sta-
tym stosunku umownym z zakfadami
ubezpieczen, agentami ubezpieczenio-
wymi lub agentami oferujagcymi ubez-
pieczenia uzupetniajace. Przy czym
nalezy zwréci¢ uwage, ze powyzsze
ograniczenie nie dotyczy sytuacji, kiedy
umowa obejmuje ubezpieczenie, zgod-
nie z ktdrg broker ubezpieczeniowy jest
ubezpieczonym lub ubezpieczajacym.
Ograniczenie to nie dotyczy réwniez
umowy zawartej przez brokera z zakfa-
dem ubezpieczen dotyczacej sposobu
wzajemnego rozliczania sie z tytutu wy-
konywania czynnosci brokerskich w za-
kresie ubezpieczen (art. 30 ust. 2 ustawy
o dystrybucji ubezpieczen).

Przy wykonywaniu czynnosci broker-
skich dochodzi jednak do transferu da-
nych osobowych pomiedzy brokerem
a zaktadem ubezpieczen, np. w przy-
padku zawarcia umowy ubezpiecze-
nia. W wypadku dziatalnosci brokeréw
nalezy uzna¢, ze transfer ten stano-
wi udostepnienie danych osobowych
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pomiedzy odrebnymi administratora-
mi. Brak tutaj przestanek pozwalaja-
cych twierdzi¢, ze zachodzi powierze-
nie przetwarzania danych jednemu
podmiotowi przez drugi ze wzgledu
na to, ze broker nie jest potaczony sto-
sunkiem umownym z zaktadem ubez-
pieczen zlecajacym wykonanie okres-
lonych czynnosci. Ponadto zaréwno je-
den, jak i drugi podmiot maja wtasne,
odrebne cele przetwarzania danych,
a wobec tego sg postrzegani jako od-
rebni administratorzy danych osobo-
wych.

Konsekwencje na gruncie
RODO

Zasady powierzania przetwarzania
danych osobowych reguluje art. 28
RODO. Jak wspomniano, w przypad-
ku okreslonych relacji pomiedzy agen-
tem a zaktadem ubezpieczen, stano-
wigcych powierzenie przetwarzania
danych osobowych, niezbedne jest
spetnienie przez te podmioty obowiaz-
kow wynikajacych z tego przepisu. Na-
lezy do nich przede wszystkim obo-
wigzek zawarcia umowy, okreslajacej
m.in. przedmiot, czas trwania, charakter,
cel, rodzaj danych osobowych oraz wza-
jemne prawa i obowigzki administratora

i podmiotu przetwarzajacego. Niniejsza

umowa powinna zosta¢ zawarta w for-

mie pisemnej (w tym elektronicznej) po-
miedzy podmiotem przetwarzajagcym

a administratorem. Zgodnie z omawia-

nym przepisem RODO w zakresie wza-

jemnych praw i obowiazkéw umowa
powinna stanowic, ze podmiot przetwa-
rzajacy m.in.:

« przetwarza dane wytacznie na pole-
cenie administratora (chyba ze obo-
wigzek taki nakfada na niego prawo
Unii lub panstwa cztonkowskiego,
ktéremu podlega podmiot przetwa-
rzajacy);

« zapewnia, aby osoby przetwarzajace
dane osobowe zobowiazaty sie do za-
chowania tajemnicy;

« gwarantuje wdrozenie srodkéw tech-
nicznych i organizacyjnych, ktére
zapewnia zgodno$¢ z RODO, a dzieki
temu ochrone praw oséb, ktérych
te dane dotycza, podejmuje Srodki
wskazane w art. 32 RODO;

« po zakonczeniu $wiadczenia ustug
zwigzanych z przetwarzaniem,

zaleznie od decyzji administrato-
ra, usuwa lub zwraca mu wszelkie
dane osobowe, chyba ze prawo Unii
lub panstwa cztonkowskiego nakazu-
je przechowywanie danych;

« umozliwia administratorowi lub au-
dytorowi upowaznionemu przez ad-
ministratora przeprowadzanie audy-
tow, w tym inspekdji, i przyczynia sie
do nich.

Agent ubezpieczeniowy jako podmiot
przetwarzajacy ma obowiazek wdroze-
nia Srodkédw umozliwiajacych zapew-
nienie bezpieczenstwa przetwarzania.
RODO wskazuje przyktadowe $rod-
ki bezpieczenstwa. Pierwszym z nich
jest pseudonimizacja, to znaczy prze-
tworzenie danych osobowych w taki
sposdb, aby nie pozwolit on na jedno-
znaczng identyfikacje osoby. Zgodnie
z definicja zawarta w art. 4 pkt 5 RODO
Jpseudonimizacja” oznacza przetworze-
nie danych osobowych w taki sposéb,
by nie mozna ich byto juz przypisac kon-
kretnej osobie, ktérej dane dotycza, bez
uzycia dodatkowych informacji, pod wa-
runkiem ze takie dodatkowe informacje
s przechowywane osobno i sa objete
srodkami technicznymi i organizacyjny-
mi uniemozliwiajacymi ich przypisanie
zidentyfikowanej lub mozliwej do ziden-
tyfikowania osobie fizyczne;j.

Drugim srodkiem stuzagcym do zacho-
wania bezpieczenstwa danych osobo-
wych jest szyfrowanie. W RODO nie od-
najdziemy definicji szyfrowania, jednak
mozemy zasugerowad, ze z pewnoscia
szyfrowanie opiera sie na silnych algo-
rytmach, ktére umozliwiaja ochrone in-
formacji przed dostepem oséb nieupo-
waznionych.

Artykut 32 RODO wyraznie wskazuje
na obowiazek cigzacy na administra-
torze i przetwarzajagcym do zapewnie-
nia stopnia bezpieczenstwa danych
osobowych odpowiadajacego ryzyku
naruszenia praw lub wolnosci oséb fi-
zycznych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ten
wymag nie jest nowy, poprzednio obo-
wigzujaca ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych
réwniez go wskazywata. Dodatkowo,
zgodnie z art. 32 RODO, przetwarzajacy
powinien posiada¢ odpowiednie srodki
techniczne i organizacyjne, aby zapew-
ni¢ bezpieczenstwo w ramach ciggte-
go zapewniania poufnosci, integralno-
$ci, dostepnosci i odpornosci systemow

i ustug przetwarzania. Zgodnie z tym
zaleceniem trzeba mie¢ na uwadze bez-
pieczenstwo cyberprzestrzeni. Prze-
twarzajacy powinien zapewni¢ rowniez
zdolno$¢ do szybkiego przywrécenia
dostepnosci danych osobowych oraz
weryfikacji zabezpieczen, tzn. regularne
testowanie, mierzenie i ocenianie sku-
tecznosci zastosowanych srodkow.

Jednoczesnie podmiot przetwarzajacy
(agent ubezpieczeniowy), niebedacy
w okreslonym zakresie samodzielnym
administratorem danych osobowych,
o czym byta mowa powyzej, jest zwol-
niony z tych obowigzkéw RODO, ktore
cigza wytacznie na administratorach.
Przede wszystkim nie musi realizowac
obowiazkéw informacyjnych wobec
0s6b, ktérych dane dotycza, czy tez pra-
wa do przenoszenia danych lub ogra-
niczenia przetwarzania. Cho¢ podmiot
przetwarzajacy powinien w miare moz-
liwosci wspomagac administratora w re-
alizacji praw 0séb, ktérych dane dotycza,
obowiazek ich bezposredniego wyko-
nania zadan cigzy na administratorze,
co moze sie oczywiscie odbi¢ na po-
wierzonych operacjach przetwarzania,
ale juz tylko posrednio. Takze podsta-
wa prawna podejmowanych przez pod-
miot przetwarzajacy operacji przetwa-
rzania danych, o ile miesci sie w zakresie
powierzenia przez administratora, jest
oparta na przestankach ,uzyskanych”
przez samego administratora.

W przypadku udostepniania danych
pomiedzy odrebnymi administrato-
rami, jak w przypadku realizacji czyn-
nosci brokerskich, na linii broker - za-
ktad ubezpieczenh RODO nie reguluje
w sposob szczegdlny obowigzkéw ad-
ministratoréow. Kazdy z nich oddzielnie
i w petnym zakresie jest obowigzany
do petnego zastosowania wymogéw
RODO, w tym uzyskania lub identyfika-
cji podstaw prawnych przetwarzania,
realizacji obowiazkéw informacyjnych
oraz innych praw podmiotéw danych.

Wojciech Kapica
counsel, szef praktyki
bankowo-finansowej

w jednej z polskich kancelarii

Michat Cwiakowski
associate
w jednej z polskich kancelarii
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Uzgodnienia transgraniczne

Obowigzek przekazywania informacji dla podatnikéw i petnomocnikow

Marta Chorzepa-Starosta

5 czerwca 2018 r. zostat opublikowa-
ny tekst dyrektywy Rady (UE) 2018/822
z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej dy-
rektywe 2011/16/UE w zakresie obowigz-
ku automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania w odnie-
sieniu do podlegajacych zgtoszeniu
uzgodnien transgranicznych'. Przepisy
tejze dyrektywy weszty w zycie 25 czerw-
ca2018r., a poczatek jej stosowania przy-
pada na 1 lipca 2020 r. Przepisy definiu-
ja pojecie uzgodnien transgranicznych,
a takze wskazuja zakres obowigzkow
cigzacych na petnomocnikach (zwanych
tu posrednikami) oraz podatnikach.

Co nalezy rozumiec
przez pojecie uzgodnien
transgranicznych

Pojecie ,uzgodnienia transgraniczne”
zostato zdefiniowane w dyrektywie
ws. uzgodnien transgranicznych. Zakres
definicyjny uzgodnienia transgraniczne-
go obrazuje Rysunek 1.

Wynika z niego, ze z uzgodnieniami
transgranicznymi mamy do czynienia
wtedy, kiedy dochodzi do przyjecia
pewnych ustalen dotyczacych dziatal-
nosci przedsiebiorcy wywierajgcych
skutek w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim albo panstwie czton-
kowskim i panistwie trzecim. Niemniej
niezbedne jest jeszcze spetnienie do-
datkowego warunku, tzn. co najmniej
jednego ze wskazanych:
+ nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia
sg rezydentami podatkowymi w tej
samej jurysdykcji podatkowej;

Przyktad: W uzgodnieniu uczestniczq:
Spotka A bedqgca podatnikiem w Pol-
sce oraz Spotka B bedqca podatnikiem
we Francgji.

« co najmniej jeden uczestnik jest jed-
noczesnie rezydentem podatkowym
wiecej niz jednej jurysdykgji podat-
kowej;

Przyktad: W uzgodnieniu uczestniczy
Spotka A bedgca podatnikiem w Polsce
oraz we Francji.

Rysunek 1. Pojecie uzgodnien transgranicznych

nie wszyscy uczestnicy
s rezydentami
podatkowymi w tej samej
jurysdykcji podatkowe;j

uzgodnienie moze miec
wptyw na autoamtyczng
wymiane informacji
lub na wskazanie

wiasnosci rzeczywistej

UZGODNIENIE
TRANSGRANICZNE
uzgodnienie, ktére dotyczy

co najmniej jeden
uczestnik jest jednoczesnie
rezydentem podatkowym
wiecej niz jednej
jurysdykgji

wiecej niz jednego panstwa
cztonkowskiego albo panstwa
cztonkowskiego i panstwa trzeciego,
przy spelnieniu co najmniej

co najmniej jeden
uczestnik prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza
w innej jurysdykgji, nie
bedac jej rezydentem
podatkowym ani nie
posiadajac statego
zaktadu

jednego warunku:

co najmniej jeden
uczestnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg
w innej jurysdykcji
za posrednictwem statego
zaktadu, a uzgodnienie
stanowi jego
dziatalno$¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dyrektywy ws. uzgodnien transgranicznych.

« o najmniej jeden uczestnik prowa-
dzi dziatalnos¢ w innej jurysdykcji
podatkowej za posrednictwem sta-
tego zaktadu, a zakres uzgodnienia
pokrywa sie z jego dziatalnoscia
gospodarcza;

Przyktad: W uzgodnieniu uczestni-
czy Spétka A bedqca podatnikiem
w Polsce, gdzie prowadzi swojq dzia-
talnos¢ gospodarczq, oraz Spdtka B
bedqca zaktadem zagranicznym Spétki
A we Francji.

« o najmniej jeden uczestnik prowa-
dzi dziatalnos¢ gospodarczg w innej
jurysdykcji podatkowej, nie bedac
jej rezydentem podatkowym ani nie
posiadajac statego zaktadu;

Przyktad: W uzgodnieniu uczestni-
czy Spdtka A bedqca podatnikiem
w Polsce, ale Swiadczqca swoje ustugi
we Francji, przy czym nie ma zareje-
strowanego tam swojego zaktadu ani
nie jest traktowana tam jako podat-
nik.

« uzgodnienie moze mie¢ wptyw
na automatyczng wymiane infor-
macji lub na wskazanie wtasnosci
rzeczywistej.

Nalezy przy tym pamietac, ze uzgod-
nienie transgraniczne moze by¢ po-
dzielone na kilka etap6w, niemniej nie
wptywa to na jego charakter w rozu-
mieniu ww. dyrektywy. Tym samym,
pomimo podzielenia przez przedsie-
biorce uzgodnienia transgraniczne-
go na okreslone etapy, to uzgodnie-
nie traktowane jest jako catos¢ i moze
podlega¢ obowigzkowemu raporto-
waniu.

Nie kazde uzgodnienie transgraniczne,
ktére spetnia ww. wymogi definicyjne,
bedzie jednak podlegato obowigzkowi
raportowania — bedzie to dotyczyto tyl-
ko tych, ktére spetniaja okreslone w dy-
rektywie cechy rozpoznawcze, tj.:
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+ o0gdlne cechy rozpoznawcze wigza-
ce sie z kryterium gtéwnej korzysci
(rys.2);

. szczegolne cechy rozpoznawcze wig-
zace sie z kryterium gtéwnej korzysci
(rys.3);

« szczegdlne cechy rozpoznawcze po-
wigzane z transakcjami transgranicz-
nymi (rys. 4);

« szczegOlne cechy rozpoznawcze po-
wigzane z automatyczng wymiang
informacji i wtasnoscia rzeczywista
(rys.5);

« szczegOlne cechy rozpoznawcze po-
wigzane z ustalaniem cen transfero-
wych (rys. 6).

To, co nalezy rozumiec przez pojecie
kazdej wspomnianej cechy rozpoznaw-
czej lub witasciwej grupy cech rozpo-
znawczych, zostato wskazane bezpo-
srednio w dyrektywie ws. uzgodnien
transgranicznych. W tym zakresie gtow-
nym kryterium, ktére nalezy bra¢ pod
uwage, jest uzyskanie korzysci po stro-
nie uczestnikow uzgodnienia trans-
granicznego. Z racji tego, ze przepi-
sy dotyczace obowiazku raportowa-
nia uzgodnien transgranicznych sg ele-
mentem walki prawodawcy unijnego
z agresywng optymalizacjg podatkowa,

Rysunek 2. Ogolne cechy rozpoznawcze

OGOLNE CECHY
ROZPOZNAWCZE

KRYTERIUM GEOWNA
KORZYSC

posrednik jest uprawniony uzgodnienie, ktére wymaga
podatnik lub uczestnik uzgodnienia do otrzymania zaptaty znacznie ujednoliconej
zobowigzuje sie do przestrzegania za uzgodnienie, a wysokosc tej dokumentacji lub struktury
klauzuli poufnosci (w jaki sposéb zapfaty ustala sie na podstawie i dostepne jest dla wiecej niz
dane uzgodnienie moze zapewnic kwoty korzysci podatkowej jednego podatnika oraz moze
korzys¢ podatkowa) lub faktycznego uzyskania korzysci zosta¢ wdrozone bez potrzeby
podatkowej znacznego dostosowywania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dyrektywy ws. uzgodnieri transgranicznych.

Rysunek 3. Szczegdlne cechy rozpoznawcze - kryterium gtéwnej korzysci
SZCZEGOLNE CECHY
ROZPOZNAWCZE

KRYTERIUM GLOWNA
KORZYSC

uczestnik podejmuje rozmysine
dziatania obejmujace nabycie prowadzi ono do przeksztatceniu
przedsiebiorstwa przynoszacego dochodu w kapitat, darowizny
straty, zaprzestanie gtéwnej lub inne kategorie dochodéw,
dziatalnosci przedsiebiorstwa ktore sa nizej opodatkowane
i wykorzystanie strat w celu lub zwolnione z opodatkowania
optymalizacji

transakcje okrezne generujace
fikcyjny obrét srodkéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dyrektywy ws. uzgodnieri transgranicznych.

Rysunek 4. Szczegélne cechy rozpoznawcze - kryterium transakgji transgranicznych

SZCZEGOLNE CECHY
ROZPOZNAWCZE

KRYTERIUM TRANSAKCJE
TRANSGRANICZNE

obejmuje podlegajace odliczeniu
pfatnosci transagraniczne pomiedzy
co najmniej dwoma powigzanymi
przedsiebiorstwami, przy spetnieniu
co najmniej jednego warunku:

odbiorca nie jest rezydentem
w zadnej jurysdykgji

o odliczenie z tytutu tej samej
amortyzacji sktadnika aktywow
wystepuje sie w wiecej niz jednej
jurysdykgji

uzgodnienie obejmuje przeniesienie
aktywow, a kwoty uznawane
za nalezne w zmiana za te aktywa
znacznie sig réznig w jurysdykcjach

o ulge z tytutu podwdjnego
opodatkowania wystepuje sie
w wiecej niz jednej jurysdykgji

odbiorca jest rezydentem
w jednej z jursydykcji, gdzie nie
pobiera CIT lub z zastosowaniem
stawki 0 lub prawie 0 lub jurysdykcji
panstwa niechetnej wspétpracy

pfatnosci objete catkowitym ptatnosci objete sg preferencyjnym
zwolnieniem z podatku w jursdykgji, systemem podatkowym jurysdykgji,
w ktérej odbiorca jest rezydentem w ktérej odbiorca jest rezydentem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dyrektywy ws. uzgodnien transgranicznych.
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Rysunek 5. Szczegdlne cechy rozpoznawcze - kryterium automatycznej wymiany

informacji i rzeczywistej wtasnosci

SZCZEGOLNE CECHY
ROZPOZNAWCZE

KRYTERIUM
AUTOMATYCZNA WYMIANA
INFORMACJI |
RZECZYWISTA WLASNOSC

uzgodnienie, ktérego skutkiem
moze by¢ objecie obowiazku
dokonania zgtoszenia zgodnie z

przepisami dotyczacymi rachunkéw
finansowych, lub uzgodnienie, ktére
wykorzystuje brak takich przepiséow

uzgodnienie obejmuje faricuch
nieprzejrzystej wtasnosci prawnej
lub wiasnosci rzeczywistej

lub porozumien

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dyrektywy ws. uzgodnieri transgranicznych.

Rysunek 6. Szczegdlne cechy rozpoznawcze - kryterium ustalanie cen transferowych

KRYTERIUM USTALANIE
CEN TRANSFEROWYCH

OGOLNE CECHY
ROZPOZNAWCZE

uzgodnienie wykorzystujace
jednostronne zasady
,bezpiecznej przystani”

uzgodnienie obejmujace
przeniesienie trudnych do
wycenienia wartosci
niematerialnych i prawnych

uzgodnienie obejmujace
transgraniczne przeniesienie
funkgji, ryzyka lub aktywoéw

wewnatrz grupy przy
odpowiedniej zmianie wyniku
finansowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dyrektywy ws. uzgodnienr transgranicznych.

tym samym gtéwna korzyscig brana pod
uwage przy okresleniu obowiazku rapor-
towania jest pojawienie sie korzysci po-
datkowej. Zostato to rowniez podkres-
lone w tresci zatacznika do dyrektywy
ws. uzgodnien transgranicznych.

Zakres obowigzkéw raportowania jest
uzalezniony réwniez od tego, z jakiego
rodzaju uzgodnieniem transgranicznym
bedziemy mieli do czynienia. Prawo-
dawca unijny rozréznia w tym zakresie
dwa rodzaje uzgodnien transgranicz-
nych, ktére przedstawia Rysunek 7.

Jak wynika z tego schematu, uzgodnie-

nia transgraniczne moga by¢:

. standaryzowane, czyli opracowane,
wprowadzane do obrotu, gotowe
do wdrozenia lub udostepnione
do wdrozenia bez potrzeby znaczne-
go dostosowania do potrzeb osoby
z niego korzystajacej;

Przyktad: Petnomocnik opracowat
strukture dziatalnosci, ktéra moze by¢
wykorzystywana przez rézne podmio-
ty. Petnomocnik sprzedaje gotowq
strukture, ktéra nie potrzebuje wiekszej

Rysunek 7. Rodzaje uzgodnien transgranicznych podlegajacych obowigzkowi raportowania

UZGODNIENIA
TRANSGRANICZNE

standaryzowane

opracowywane na

zamoéwienie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dyrektywy ws. uzgodnieri transgranicznych.

PODATKI ?@

zmiany w celu dostosowania do struk-
tury dziatalnosci podatnika.

albo

« opracowane na zamoéwienie, czyli
zgodnie zinformacjami i wytycznymi
przekazanymi przez klienta;

Przyktad: Petnomocnik opracowuje
strukture zgodnie z wytycznymi podat-
nika. Struktura przygotowana na za-
mdwienie nie moze byc¢ wykorzystana
przez innego podatnika bez dostoso-
wania do jego struktury dziatalnosci.

Kto jest zobowiazany
do raportowania uzgodnien
transgranicznych

Dyrektywa ws. uzgodnien transgra-
nicznych naktada obowigzek rapor-
towania uzgodnien transgranicznych
na posrednikow oraz podatnikéw.
Prawodawca unijny przez posredni-
kow rozumie ,osoby, ktére opracowu-
ja, wprowadzajg do obrotu, organizuja
lub udostepniaja do wdrozenia podle-
gajace zgtoszeniu uzgodnienie trans-
graniczne lub zarzadzaja wdrozeniem
takiego uzgodnienia”

Posrednicy beda zobowiazani do przeka-
zania informacji nawet wtedy, kiedy nie
uczestnicza bezposrednio w przygoto-
waniu struktury dla podatnikéw. W tym
zakresie wystarczy, ze takie osoby zdajg
sobie sprawe lub mozna racjonalnie ocze-
kiwac, ze zdaja sobie sprawe, iz podjety
sie udzieli¢, bezposrednio lub za posred-
nictwem innych oséb, pomocy, wsparcia
lub porad dotyczacych ww. optymaliza-
¢ji transgranicznej?. Przyktadowo mozna
za takie osoby uznac np. notariusza czy
biegtego rewidenta®.

Kolejnym warunkiem, ktéry musi zo-
stac spetniony, zeby na posredniku cia-
zyt obowigzek raportowania, jest jego
zwigzek z panstwami cztonkowskimi.
Tym samym posrednik musi spetnic
co najmniej jeden z warunkéw dodat-
kowych:

1) by¢ rezydentem dla celéw podatko-
wych w panstwie cztonkowskim,

2) posiadac¢ staty zaktad w panstwie
cztonkowskim, za ktérego posred-
nictwem sg Swiadczone ustugi doty-
czace uzgodnienia,
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3) by¢ zarejestrowany w panstwie
cztonkowskim lub podlegac przepi-
som panstwa cztonkowskiego,

4) byc zarejestrowany w stowarzyszeniu
zawodowym zwigzanym z ustugami
prawnymi, podatkowymi lub dorad-
czymi w panstwie cztonkowskim.

Jezeli posrednik nie bedzie zobowigzany
do przekazania informacji o uzgodnie-
niach transgranicznych, to obowigzek
raportowania bedzie cigzyt na podat-
niku rozumianym przez prawodawce
unijnego jako kazda osoba korzystajaca
ze zgtaszanego uzgodnienia transgra-
nicznego.

Zakres informacji oraz
termin na ich przekazanie
w ramach obowigzku
raportowania uzgodnien
transgranicznych

Posrednicy oraz sami podatnicy beda
zobowiazani do przekazywania pod-
stawowych informacji dotyczacych
uzgodnien transgranicznych, zgodnie
z przepisami dyrektywy ws. uzgodnien
transgranicznych.

Posrednicy beda zobowigzani do prze-

kazywania informacji o uzgodnieniach

transgranicznych w terminie 30 dni od:

- dnia nastepujacego po udostepnie-
niu do wdrozenia uzgodnienia trans-
granicznego,

- dnia nastepujacego po przygotowa-
niu uzgodnienia transgranicznego
do wdrozenia lub

- daty pierwszej czynnosci stuzacej
wdrozeniu uzgodnienia transgra-
nicznego.

Termin na przekazanie raportu bedzie
liczony od tego zdarzenia, ktére nastapi
wczesniej. Podobnie bedzie liczony ter-
min w odniesieniu do samych podatni-
kow.

W przypadku standaryzowanych uzgod-
nien na posrednikach bedzie cigzyt
obowigzek uaktualniania danych do-
tyczacych przygotowanych przez nich
uzgodnien. Informacje przekazywa-
ne beda na specjalnie przygotowanym
do tego celu formularzu.

Pojawia sie pytanie, co dalej bedzie sie
dziato z danymi przekazywanymi orga-
nom panstwowym w zakresie uzgod-
nien transgranicznych? Otéz beda one
zobowigzane do przekazania tych infor-
macji innym panstwom cztonkowskim

w ramach automatycznej wymiany in-

formacji. Organ bedzie zobowigzany

do przekazania (w zaleznosci od przy-
padku) nastepujacych informacji:
dane identyfikacyjne podatnikow,

« dotyczacych cech rozpoznawczych
uzgodnien transgranicznych,

 streszczenie tresci uzgodnienia trans-
granicznego,

« dzien, w ktérym zostata dokonana
lub zostanie dokonana pierwsza
czynno$¢ w ramach uzgodnienia
transgranicznego,

- informacje o przepisach krajowych,

« wartos¢ podlegajacego zgtoszeniu
uzgodnienia transgranicznego,

 okreslenie panstwa cztonkowskiego
wtasciwego podatnika lub podat-
nikéw lub wszelkich pozostatych
panstw cztonkowskich, ktérych moze
dotyczyc¢ uzgodnienie transgraniczne,

« okreslenie kazdej innej osoby, na kté-
ra uzgodnienie transgraniczne moze
mie¢ wptyw.

Sankcje za brak
przekazania informacji
0 uzgodnieniach
transgranicznych

Dyrektywa ws. uzgodnien transgranicz-
nych nie przewiduje sankgji za brak ra-
portowania uzgodnien transgranicz-
nych. Prawodawca unijny pozostawit
w tym zakresie swobode prawodawcom
krajowym, wskazujac jedynie, ze sankcje
powinny by¢ skuteczne, proporcjonal-
ne, a takze odstraszajace.

Tajemnica zawodowa
posrednikéw a obowigzek
raportowania uzgodnien
transgranicznych

W sytuacji, kiedy uzgodnienia trans-
graniczne dotyczg informacji obje-
tych tajemnica zawodowa, na gruncie

dyrektywy ws. uzgodnien transgranicz-
nych posrednik nie powinien przekazac
tych informacji wtasciwym organom
panstwowym. Prawodawca unijny prze-
widziat, ze panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ takie regulacje, ktére beda
umozliwiaty posrednikom zachowanie
ich tajemnicy zawodowej. W takim przy-
padku posrednik bedzie musiat powia-
domi¢ innego posrednika lub samego
podatnika o obowiazku raportowania
uzgodnien transgranicznych. To na po-
datniku bedzie spoczywat obowiazek
przekazania odpowiednich danych bez-
posrednio do organu panstwowego.

Konsekwencje dla
przedsiebiorcow

Konsekwencja dla podatnikéw wprowa-
dzenia przepiséw o obowiazku rapor-
towania uzgodnien transgranicznych
bedzie koniecznos$¢ przekazywania in-
formacji o istotnych dla nich czynno-
$ciach dokonywanych w ramach szeroko
rozumianej dziatalnosci transgranicznej,
w tym w szczegolnosci restrukturyzacji
transgranicznej ich dziatalnosci. Wazne
jest, ze nie wszystkie uzgodnienia trans-
graniczne beda podlegaty obowigzkowi
raportowania, a tylko takie, ktére beda
spetnia¢ omowione wczeséniej kryteria
- gtéwnej korzysci, automatycznej wy-
miany informacji, beneficjenta rzeczywi-
stego czy tez transakcji pomiedzy pod-
miotami powigzanymi.

Kazdorazowo przedsiebiorca bedzie
musiat zweryfikowa¢, czy podejmowa-
ne przez niego czynnosci beda spet-
niaty kryteria raportowanych uzgod-
nien transgranicznych, a tym samym,
czy beda one podlegaty obowigzko-
wi sprawozdawczemu. To samo doty-
czy réwniez i posrednikéw, na ktérych
to przede wszystkim sg naktadane takie
obowiazki.

Od kiedy nalezy raportowac
uzgodnienia transgraniczne

Jak zostato wskazane na poczatku arty-
kutu, dyrektywa ws. uzgodnien trans-
granicznych weszta w zycie 25 czerw-
ca 2018 r., a bedzie stosowana od 1 lipca
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2020 r. Panstwa cztonkowskie majg czas
do dnia 31 grudnia 2019 r. na implemen-
tacje przepisow dyrektywy do swoich
porzadkéw prawnych.

Juz teraz jednak wiadomo, ze posred-
nicy oraz podatnicy bedg zobowiaza-
ni do przekazania informacji o uzgod-
nieniach transgranicznych, w ramach
ktérych dokonano pierwszej czynnosci
stuzacej ich wdrozeniu w okresie po-
miedzy wejsciem w zycie przepiséw dy-
rektywy — 25 czerwca 2018 r., a datg roz-
poczecia ich stosowania - 1 lipca 2020 r.
Tym samym konieczne bedzie raporto-
wanie uzgodnien transgranicznych wy-
konanych jeszcze przed rozpoczeciem
stosowania dyrektywy ws. uzgodnien
transgranicznych, jak réwniez przed

faktyczng implementacja przepisow dy-
rektywy do krajowych porzadkéw praw-
nych.

Podsumowanie

Wprowadzenie przepiséow dotyczacych
obowigzku raportowania uzgodnien
transgranicznych przez posrednikéow
oraz podatnikéw jest elementem wal-
ki prawodawcy unijnego z agresywna
optymalizacjg podatkowa. Wskazane
powyzej regulacje stanowig uzupetnie-
nie istniejacych regulacji prawnych, kto-
re maja na celu zniechecenie podatni-
kow do podejmowania tego rodzaju
dziatan.

AKTUALNOSCI

Polski prawodawca jest zobowigza-
ny do wdrozenia przepiséw dyrektywy
ws. uzgodnien transgranicznych do na-
szego porzadku prawnego. Analizowa-
ne przepisy dyrektywy zostang tym sa-
mym doprecyzowane, ponadto mozliwe
bedzie wprowadzenie sankcji za brak
raportowania uzgodnien transgranicz-
nych.

Marta Chorzepa-Starosta
Prawnik, DSK Depa Szmit
Kuzmiak Jackowski
Radcowie Prawni, Adwokaci
i Doradcy Podatkowi sp.p.
www.dsklegal.pl

' Dz.U.UEL-139/1z5 czerwca 2018r.; dalej: dyrektywa ws. uzgodnien transgranicznych. Tekst dostepny na stronie www < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=-

CELEX:32018L0822&from=PL>.

~

w

Zob. D. M. Malinowski, Dyrektywa 2018/822 - zasady przekazywania informacji o uzgodnieniach transgranicznych i ich skutkach podatkowych, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 8, s. 3-5.
Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia 26 czerwca 2018 r. nr SP3.8010.2.2018 skierowane do Krajowej Rady Radcédw Prawnych w sprawie informacji o wybranych

konsekwencjach zwigzanych z opublikowaniem dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych.

Gietda kooperacyjna
CyberMatch 2018,
28-29 listopada 2018 r.,

Londyn (Wielka Brytania)

Osrodek Enterprise Europe Network przy
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci zaprasza do udziatu w miedzyna-
rodowej gietdzie kooperacyjnej Cyber-
Match, ktéra odbedzie sie przy okazji
targéw International Security Expo (ISE)
2018. Udziat w gietdzie kooperacyjnej
umozliwi polskim przedsiebiorcom nie
tylko nawigzanie bezposrednich kontak-
téw biznesowych, ale réwniez zapozna-
nie sie z najnowoczesniejszymi trenda-
mi i technologiami zwigzanymi z branza
bezpieczenstwa informacji.

Dla kogo przeznaczone sa
spotkania?

Gietda kooperacyjna przeznaczona jest
dla przedstawicieli firm i innych pod-
miotoéw dziatajacych w nastepujacych
sektorach:

« sektor bezpieczenstwa informacji
(cyberbezpieczenstwo),

- IT/ICT,

+ technologie Al,

+ przetwarzanie danych w chmurze,
Saas,

« oprogramowanie.

Jak to dziata?

« Firmy zainteresowane udziatem
w gieldzie kooperacyjnej rejestruja
sie na stronie internetowej Interna-
tional Security Expo.

. Po uzyskaniu pozytywnej oceny
uczestnik rejestruje sie na stronie
internetowej gietdy kooperacyjnej
CyberMatch.

« Uczestnicy gietdy okreslajg profil
swojej dziatalnosci oraz rodzaj wspot-
pracy, ktérg chcieliby nawigzac.

+ Dane zarejestrowanych firm s umiesz-
czane w katalogu online dostepnym
na stronie gietdy kooperacyjnej Cy-
berMatch.

- Z katalogu zarejestrowani uczestni-
cy dokonuja wyboru firm, z ktérych
przedstawicielami chcieliby sie spo-
tkac podczas gietdy.

Aktualnosci

« 0Od 28 do 29 listopada 2018 r. przy
ponumerowanych stolikach odbeda
sie serie uprzednio zaaranzowanych,
30-minutowych, indywidualnych
spotkan.

Taka formuta gietdy to efektywny, tani
i wygodny sposdb na spotkanie wielu
potencjalnych partneréw biznesowych
w jednym miejscu i czasie.

Koszty

Udziat w gietdzie jest bezptatny. Uczest-

nicy pokrywaja koszty transportu i za-

kwaterowania we wtasnym zakresie.

Uczestnikom przystuguje:

« wstep na targi ISE 2018 oraz gietde
kooperacyjna CyberMatch,

- wpis do katalogu uczestnikéw gietdy
kooperacyjnej,

« indywidualny harmonogram spo-
tkan,

- wsparcie logistyczne, pomoc przy
rejestracji oraz podczas trwania
gietdy.

Oficjalnym jezykiem spotkan bedzie an-
gielski.
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Kontakt

Dodatkowych informacji
Agnieszka Promianowska.
e-mail:agnieszka_promianowska@parp.gov.pl

udziela

Gietda kooperacyjna
Futurebuild, 6 marca
2019 r.,, Londyn (Wielka
Brytania)

Osrodek Enterprise Europe Network
przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci zaprasza do udziatu w mie-
dzynarodowej gietdzie kooperacyjnej,
ktéra odbedzie sie przy okazji targéw
wystawienniczych Futurebuild - kluczo-
wej imprezy dla branzy zréwnowazone-
go budownictwa.

Futurebuild to trzydniowa konferencja or-
ganizowana od 5 do 7 marca 2019 r,, pod-
czas ktorej odbywaja sie targi wystawienni-
cze adresowane do firm reprezentujacych
szeroko pojetg branze budowlang opartg
na nowoczesnych technologiach.

Udziat w gietdzie kooperacyjnej umoz-
liwi polskim przedsiebiorcom nie tylko

Oferty wspotpracy

B Francja

Francuska firma specjalizujgca sie
w tworzeniu drewnianych mebli wyso-
kiej jakosci poszukuje podwykonawcy
do spawania i malowania metalowych
nog sprzetéow domowych. Potencjal-
ny partner powinien dysponowac ma-
szynami do obrobki CNC, by¢ w stanie
wytwarza¢ wysokiej jakosci czesci me-
talowe w matych i $rednich partiach
oraz umie¢ wdraza¢ techniki malowa-
nia proszkowego. Numer referencyjny
BRFR20180417001

Francuska firma zwigzana z przemy-
stem spozywczym, ktéra projektuje li-
nie produkcyjne dla piekarni i cukierni,

nawigzanie bezposrednich kontaktow
biznesowych, ale réwniez zapoznanie
sie z najnowoczes$niejszymi trendami
i technologiami zwigzanymi z branza.

Dla kogo s przeznaczone spotkania?
Gielda kooperacyjna jest przeznaczona
dla przedstawicieli firm i innych pod-
miotéw dziatajgcych w szeroko pojetej
branzy zwigzanej z inteligentnym bu-
downictwem, w tym:

+ energooszczedne budownictwo,

- efektywnos¢ energetyczna,

- materialy budowlane,

- odpady budowlane,

- infrastruktura miejska.

Jak to dziala?

«  Uczestnicy w formularzu rejestracyj-
nym online okreslaja profil swojej
dziatalnosci oraz rodzaj wspotpracy,
ktora chcieliby nawigzad.

- Dane zarejestrowanych firm sa
umieszczane w katalogu online
na stronie gietdy.

- Z katalogu online zarejestrowani
uczestnicy dokonujg wyboru firm,
z ktoérych przedstawicielami chcieliby
sie spotkac¢ podczas gietdy.

- 6 marca 2019 r przy ponumero-
wanych stolikach odbeda sie se-
rie uprzednio zaaranzowanych,

poszukuje wykonawcow modutowych
lub konwekcyjnych piecéw. Potencjal-
ny partner powinien specjalizowac sie
w instalowaniu konstrukcji metalo-
wych i montazu elektromechanicznym.
Przedsiebiorstwo jest zainteresowane
nawigzaniem dtugookresowej wspot-
pracy partnerskiej. Numer referencyjny
BRFR20181002001

Francuska firma specjalizujaca sie w pa-
kowaniu zywnosci poszukuje dostaw-
cow plastikowych kubkéw na jogurt, kté-
rzy maja doswiadczenie w stosowaniu
termoformowanego czystego polipro-
pylenu (PP) w procesie produkcyjnym
i sg w stanie dostarczy¢ od 30 do 70 min
sztuk opakowan rocznie. Przedsiebior-
stwo jest zainteresowane zawarciem

30-minutowych, indywidualnych
spotkan.

Taka formuta gietdy to efektywny, tani
i wygodny sposdb na spotkanie wielu
potencjalnych partneréw biznesowych
w jednym miejscu i czasie.

Koszty

Udziat w gietdzie jest bezptatny. Uczest-
nicy pokrywaja koszty transportu i za-
kwaterowania we wtasnym zakresie.

Uczestnikom przystuguje:

- bilet wstepu na targi, konferencje
oraz seminaria tematyczne,

- wpis do katalogu uczestnikéw gietdy
kooperacyjnej,

+ indywidualny harmonogram spot-
kan,

-+ wsparcie logistyczne, pomoc przy re-
jestracji oraz podczas trwania gietdy.

Oficjalnym jezykiem spotkan bedzie an-
gielski.

Kontakt

Dodatkowych informacji
Agnieszka Promianowska
e-mail:agnieszka_promianowska@parp.gov.pl

udziela

umowy produkcyjnej. Numer referen-
cyjny BRFR20180823001

= Grecja

Grecka firma z obszaru ogrodnictwa
i rolnictwa poszukuje producentow
i dostawcéw inteligentnych syste-
mow irygacyjnych oraz innowacyjnych
technologii nawadniania pol i szklar-
ni. Przedsiebiorstwo oferuje wspodt-
prace w formie umowy agencyjnej
lub umowy o swiadczenie ustug dys-
trybucyjnych. Numer referencyjny
BRGR20180903001

Grecka firma rodzinna specjalizujaca sie
w recznej produkcji dzemoéw i sokow
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z boréwek, wisni, kasztanéw, pigwy itd.
poszukuje producentéw szklanych bu-
telek i stoikdbw na swoje produkty. Bu-
telki powinny mie¢ pojemno$¢ 500 ml
i 11, zas stoiki — 300 i 400 gr. Firma jest
zainteresowana zawarciem umowy
produkcyjnej. Numer referencyjny
BRGR20181015001

== Holandia

Holenderska firma specjalizujgca sie
w hurtowej sprzedazy wysokiej jako-
$ci zabawek i mebli z drewna bukowe-
go i brzozowego poszukuje nowych
dostawcow, w szczegolnosci produ-
centéw drewnianych zabawek i mebli
dla dzieci. Produkty firmy sg sprzeda-
wane na terenie Holandii, Belgii i Luk-
semburga za posrednictwem sieci spe-
cjalistycznych sklepéw, jak réwniez
bezposrednio do szkédt i przedszkoli.
Oferowana forma wspétpracy to umo-
wa dystrybucyjna. Numer referencyjny
BRNL20180906001

Holenderska firma specjalizujgca sie
w produkcji oryginalnych czesci za-
miennych (OEM) do podnos$nikow
prozniowych wykorzystywanych
w branzy budowlanej poszukuje pro-
ducentéow obrabianych i spawanych
elementéw metalowych. Firma pre-
feruje partneréw, ktérzy moga taczyc
wyzej wymienione czesci z elektrycz-
nymi lub pneumatycznymi czeéciami
podnosnikéw prézniowych. Firma jest
zainteresowana zawarciem umowy
o podwykonawstwo. Numer referen-
cyjny BRNL20180921001

B U irandia

Irlandzka firma poszukuje producentow
ekologicznych opakowan. Potencjalny
partner wytwarzatby drukowane pudet-
ka do pakowania, papier majacy zasto-
sowanie wewnatrz opakowania, torby
opakowaniowe itd. w réznych rozmia-
rach zgodnych ze specyfikacjami firmy.
Przedsiebiorstwo jest zainteresowane
nawigzaniem wspotpracy z dostawca
oferujgcym produkty wysokiej jakosci

po przystepnej cenie. Numer referen-
cyjny BRIE20180711001

= Niemcy

Niemiecka firma rodzinna specjalizujaca
sie w produkgcji specjalistycznych drew-
nianych obiektéw ogrodowych - zesta-
woéw konstrukcyjnych, ktére moga by¢
tatwo ztozone przez klientéw, poszuku-
je dostawcow elementéw drewnianych
z modrzewia. Firma oferuje umowe
o podwykonawstwo. Numer referencyj-
ny BRDE20180911001

Niemiecka firma opracowujaca i pro-
dukujgca wysokiej jakosci lampy desig-
nerskie poszukuje producentéw drew-
nianych cokotéw i firm zajmujacych sie
montazem kabli elektrycznych. Wyro-
by oferowane przez przedsiebiorstwo
beda uzytkowane w prywatnych go-
spodarstwach domowych. Beda to lam-
py stotowe, lampy zwisajgce z sufitu
i lampy podtogowe. Numer referencyj-
ny BRDE20180917002

Niemieckie MSP specjalizujace sie w na-
prawianiu betonowych elementéw bu-
dowlanych i urzadzen infrastruktury
zniszczonych przez pekniecia lub koroz-
je poszukuje firm, ktére sg zaintereso-
wane pracg na niemieckich budowach
jako podwykonawca. Przedsiebior-
stwo stosuje nowoczesne procesy na-
prawcze, takie jak wstrzykiwanie zywi-
cy iniekcyjnej itd. Numer referencyjny
BRDE20180927001

BB Stowenia

Stowenska firma zajmujaca sie obrébka
metalu, produkcjg ogrodzen i bram z ku-
tego zelaza, aluminium i PCV poszuku-
je dostawcow przesuwnych zawiaséw
drzwiowych i mechanizméw blokowa-
nia drzwi. Zawiasy musza by¢ wykona-
ne z metalu i mie¢ wymiary 104 mm X
35 mm, za$ srednica trzpienia to 1,7 mm.
Wspotpraca z potencjalnym partnerem
odbywataby sie na podstawie umo-
wy produkcyjnej. Numer referencyjny
BRSI20180918001

OFERTY WSPOLPRACY

Stowenski producent przetworow
mlecznych (domowe jogurty, grillowa-
ne sery, twarozki o réznych smakach,
pottwarde sery wytwarzane z surowe-
go mleka) poszukuje dostawcow bio-
degradowalnych lub nadajacych sie
do recyklingu opakowan jednorazowe-
go uzytku. Firma jest zainteresowana
zawarciem umowy o swiadczenie ustug
dystrybucji lub umowy produkcyjne;j.
Numer referencyjny BRSI20180910001

Stoweriska firma wykonujaca réznego
rodzaju ustugi stolarskie poszukuje do-
stawcow wszelkiego rodzaju drewna
i innych produktéw zwigzanych z tym
sektorem, ktére sa wykorzystywane
w przemysle budowlanym. Przedsie-
biorstwo jest zainteresowane zawarciem
umowy o swiadczenie ustug dystrybugji.
Numer referencyjny BRSI20180830001

I . .
mmm Szwecja

Szwedzki sprzedawca produktéw dzie-
ciecych poszukuje dostawcow ekolo-
gicznych nietoksycznych drewnianych
zabawek. Firma zamierza sprzedawac
je klientom indywidualnym we wia-
snym sklepie i za posrednictwem Inter-
netu, jak réwniez swiadczy¢ ustugi jako
posrednik sprzedajacy zabawki innym
sklepom. Przedsiebiorstwo jest takze za-
interesowane nawigzaniem wspotpracy
z partnerem, ktéry pomoze zaprojek-
towac i wyprodukowac zabawki ekolo-
giczne pod wiasng marka. Numer refe-
rencyjny BRSE20170220001

=l Tajwan

Tajwanska firma recyklingowa zajmu-
jaca sie importem zuzytych poprze-
mystowych i konsumenckich tworzyw
sztucznych, takich jak zywice polipro-
pylenowe (PP), polietylenowe (PET), po-
liwinylowe (PVC) oraz kauczuk i guma,
poszukuje dostawcow wyzej wymie-
nionych produktéw. Pozyskane wyroby
przedsiebiorstwo wykorzystuje do dal-
szej produkgji. Firma oferuje wspétpra-
ce na podstawie umowy produkcyjnej.
Numer referencyjny BRTW20180830001

Wiecej ofert wspotpracy zagranicznej znajda Panstwo w bazie POD na stronie:
www.een.org.pl (zaktadka Oferty wspotpracy).
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Miedzynarodowa gietda kooperacyjna
podczas targow International Security Expo (ISE) 2018

CyberMatch 2018

Termin: 28-29 listopada 2018 r.
Miejsce: Londyn (Wielka Brytania)

Gietda jest przeznaczona dla przedsiebiorcow
i innych podmiotéw reprezentujacych nastepujace branze:

> sektor bezpieczenstwa informacji (cyberbezpieczenstwo),
> technologie IT/ICT,

> sztuczna inteligencja (Al),

> przetwarzanie danych w chmurze,

> Saas,

> oprogramowanie.

kontakt: agnieszka promianowska@parp.gov.pl

Wiecej informacji na temat gietdy kooperacyjnej: https://cybermatch.b2match.io/
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